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Ajuntament de
L7 2 Cornella de Llobregat

SECRETARIA GENERAL

INFORME JURIDIC

ORDENANCES- Ordinaries

Ordenanca reguladora de la gestié de Residus Municipals
Aprovacio inicial 2024

ASSUMPTE: Proposta d’aprovacié inicial de 1’Ordenan¢a municipal reguladora de la
Gestio dels Residus Municipals, a la ciutat de Cornella de Llobregat.

Vista la proposta d’aprovacio inicial de I’Ordenanga municipal reguladora de la Gestid dels
Residus Municipals, a la ciutat de Cornella de Llobregat, que figura inclosa en I’expedient
electronic amb ID de document 7438603 “Proposta d’Acord-Aprovacié PLE 26-06-24",
aquesta Secretaria General, a peticio de la Regidora de Presidéncia i Seguretat, i en
conformitat amb que disposa I’article 179.2 del Text Refos de la Llei Municipal i de Régim
Local de Catalunya (TRLMC), en concordanga amb I’apartat 1° de I’article 3.3.d) del Reial
Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional, informa en els termes segiients:

PRIMER. OBJECTE DE LA ORDENANCA

Segons es desprén del seu articulat, concretament dels seus articles 1 al 3, I” Ordenanga que
es proposa és una Ordenanga no organica i de caracter no Fiscal, que té per objecte establir
la regulacid, dins I’ambit de les competéncies de I’ Ajuntament de Cornella de Llobregat i
dins del seu terme municipal, de la prevencid, la recollida i el transport dels residus

En aquets moments, 1’Ajuntament der Cornella de Llobregat presta, com a servei obligatori
, la recollida i el transport i el tractament dels residus doméstics. L’aplicacidé de
I’Ordenanga que ens ocupa afectara a totes les persones fisiques o juridiques que es trobin
en I’ambit del municipi i ’activitat de les quals generin residus municipals.

Aixi mateix aquesta Ordenanga, esta orientada a la consecucié de diversos objectius, com
ara : reduir la quantitat i perillositat dels residus en origen, especialment en les actuacions
municipals; augmentar la recollida separada, la preparacid per a la reutilitzacio, reduir la
presencia de residus reciclables a la fraccid “resta” i de residus impropis a les fraccions
reciclables; limitar la disposicié de “fracci6 resta™ dels residus municipals, i millorar en
conjunt, I’estat de netedat i la qualitat de 1’espai public.

L’Ajuntament de Cornella de Llobregat pretén gestionar els residus comercials dels
establiments acollits al servei public de recollida, sense perjudici que els productors
d’aquests residus puguin gestionar-los per si mateixos, d’acord amb el que preveu I’article
20.3 de la Llei 7/22, de 8 d’abril de 2022.
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Es per aix0 que es proposa una nova regulacié municipal, mitjangant un text normatiu que
en aquests moments t¢ la estructura segtient:

— Art.1- Objecte i ambit d’aplicacio

— Art.2- Residus inclosos

— Art.3- Residus exclosos

— Art.4- Objectius

— Art.5- Marc Legal

— Art.6- Marc Competencial

— Art.7-Definicions

— Art.8-Propietat i Possessi6 dels residus

— Art.9- Gestio Privada dels residus comercials generals en activitats economiques
—  Art.10- gestio de residus domestics en espais privats

— Art.11-Foment de la prevenci6 de generacid de residus

— CAPITOL 1. DISPOSICIONS GENERALS (Arts. Del 12 al 15)
— CAPITOL 2. CONDICIONS DE LLIURAMENT DELS RESIDUS (art 16)

0 SUBCAPITOL 1. RECOLLIDA DOMICILIARIA (Arts. Del 17 al 29)

0 SUBCAPITOL 2. RECOLLIDA COMERCIAL I DE RESIDUS
DOMESTICS GENERATS A LES INDUSTRIES (Arts. Del 30 al 37)
SUBCAPITOL 3. L’AUTOCOMPOSTATGE INDIVIDUAL (Arts. 38 i 39)
SUBCAPITOL 4. ALTRES RECOLLIDES (Arts. Del 40 al 42)
SUBCAPITOL 5. SERVEI DE DEIXALLERIA FIXA (Arts. Del 43 al 45)
SUBCAPITOL 6. SERVEI DE DEIXALLERIA MOVIL (Arts. 46 1 47)
SUBCAPITOL 7. PROTECCIO DE DADES PERSONALS (Art. 48)
SUBCAPITOL 8. OBLIGACIONS, PROHIBICIONS I ALTRES
ASPECTES FUNCIONALS (Arts. Del 49 al 53)

SUBCAPITOL 9. RECOLLIDA DOMICILIARIA (Arts. 54 i 55)
0 SUBCAPITOL 10. COMUNICACIO I INSPECCIO (Arts. del 56 al 66)

© 00 o0 o0 O

o

— DISPOSICIONS ADDICIONALS
— Disposicié Addicional Primera
— Disposicié addicional Segona
— Disposicié addicional Tercera
— Disposicié addicional Quarta
— Una Disposici6 derogatoria.

— ANNEX I. INFRACCIONS.

Tenint en consideracid, que la present ordenanga inclou un Capitol d’infraccions i sancions
aplicables, les sancions es graduaran d’acord amb el que estableix el Text Refés de la Llei
Reguladora de Residus, aprovat pel Decret legislatiu 1/2009 i la resta de normes aplicables.
Les sancions seran imposades mitjancant la instruccié del corresponent expedient
sancionador, d’acord amb alld establert per la Llei 39/2015 i d’acord amb el Decret
278/1993, de 9 de novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicaci6 als ambits de
competencia de la Generalitat.

Aixi mateix, la Ordenanga que ara es pretén aprovar afectaria directa o indirectament a
d’altres noemes municipals com son el Reglament del servei municipal de deixalleria, en
quan el seu objecte €s el reciclatge de residus, i a més als articles 17 de 1’Ordenanga de
Convivencia i I"article 9 de I’Ordenanga de neteja d’aquest Ajuntament. Es per aixo que
aquesta nova norma incorpora una Disposicid derogatoria en virtut de la qual, a comptar de
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la seva entrada en vigor, s’entendran automaticament derogades aquelles disposicions
d’inferior o igual rang que regulin les matéries objecte de la present Ordenanca.

Aixi s’acredita amb la documentacié que s’inclou a I’expedient electronic corresponent,
que figura relacionada al final d’aquest informe.

SEGON.- PROCEDIMENT APLICABLE

L’aprovacié d’aquesta nova Ordenanga requereix, per a la seva efectiva entrada en vigor, el
compliment dels requeriments formals segiients:

1. Previsio explicita de la seva aprovacio en el Pla Normatiu municipal d’aquest
exercici.

2. Procediment de elaboracio i proposta

En aplicacié de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, Accés a la
Informacié i Bon Govern de Catalunya, especificament del que es disposa al seu article
10, respecte a les decisions i actuacions de rellevancia juridica, ha d’haver un
procediment previ d’elaboracié de la norma, que ha de constar a la seu electronica, en
el qual s’incloguin les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels
avantprojectes normatius, la realitzacio del qual es convenient que resti acreditada en
la part dispositiva del dictamen.

A aquests efectes, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de les
AAPP, regula un procediment de participacié ciutadana que exigeix els tramits
segiients:

e Un tramit de consulta piblica previ a la elaboracié del projecte o avantprojecte
mitjangant el portal web, recavant ’opinid dels subjectes i organitzacions més
representatives potencialment afectades per la norma projectada.

e Un tramit d’audiéncia dels ciutadans afectats, quan afecti a drets i interessos
legitims de les persones, que podra incloure recavar 1’opini6 de les organitzacions i
associacions representatives d’aquestes persones.

Encara que amb la previsié que es podra prescindir del primer quan la norma sigui de
poc impacte en ’activitat econdomica, no imposi obligacions rellevants o reguli aspectes
parcials d’una matéria, i d’ambdds tramits, quan es tracti de normes pressupostaries o
organitzatives, aixi com, també, quan concorrin raons greus d’interés public que ho
justifiquin.

Aixi mateix i d’acord amb la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment
Administratiu de les AAPP, resulta necessari, també, realitzar els tramits i elaborar els
documents segiients:

e Aprovar i fer public en el Portal de Transparéncia, amb caracter anual, un Pla
normatiu comprensiu de les iniciatives Ordenances i Reglaments que es projectin
aprovar i/0 modificar I’any segiient.
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Aquest Pla hauria de contenir la previsié d’aprovacié o modificacié de quantes
disposicions de caracter general — Ordenances i reglaments - I’Ajuntament prevegi
aprovar o modificar durant I’exercici segiient.

e FElaborar una Exposicid de Motius que justifiqui la seva adequacié als Principis
seglients:

Necessitat i eficacia: justificacié de la rad d’interés general, identificant els
interessos perseguits i justificant la seva adequacio.

Proporcionalitat: regulaci6 minima imprescindible per atendre necessitat a
cobrir i constatacié que no n’hi ha altra menys restrictiva de drets.

Seguretat juridica: Ha de ser coherent amb 1’Ordenament juridic nacional i de
la UE, per generar un marc estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que
faciliti el seu coneixement i comprensio i la pressa de decisions de persones i
empreses.

Transparéncia: Obligaci6 AAPP de facilitar I’accés senzill, universal i
actualitzat de les normes en vigor i els documents de la seva elaboracio.

Eficiéncia: La norma ha d’evitar carregues administratives innecessaries o
accessories i racionalitzar en la seva aplicacio la gestio dels recursos publics,
quantificant i valorant, quan afecti a despeses o ingressos publics presents o
futurs, la seva repercussio i efectes, supeditant-ne als Principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

3. Procediment d’aprovaci6 del text normatiu

Aprovacié inicial del Ordenanga pel Ple de la Corporacid, que donat el seu
caracter no organic Unicament exigira el vot favorable de la majoria simple dels
membres del Ple, previ dictamen de La Comissié Informativa corresponent i
informe preceptiu d’aquesta Secretaria.

Informacid publica i audiéncia als interessats per un termini minim de 30 dies, a
efectes de reclamacions, al-legacions i suggeriments, mitjancant la insercié dels
corresponent edicte en el BOP, en el DOG, en un diari de major difusié de la
provincia i al Taulell d’Anuncis de I’Ajuntament.

Aprovacié definitiva de la Ordenanga pel Ple de la Corporacio, amb el mateix
quorum i informe preceptiu exigits en I’aprovacié inicial i amb resolucid
expressa de les reclamacions i suggeriments que s’haguessin pogut plantejar,
previ dictamen de La Comissi6 Informativa corresponent.

També s’ha de donar difusid, en compliment del Principi de Transparéncia,
mitjangant la seva publicacié en la Seu electronica municipal - Portal de
Transparéncia.

Exposicié al Butlleti Oficial de la Provincia del text integre de Ordenanga,
entrant en vigor un cop transcorreguts quinze dies a partir de la seva total
publicacid, aixi com publicacié del corresponent anunci al Butlleti d’Informacid

Agquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 7445013 QSOLW-Z91J9-ZXPNI 985B52955264C6C406502F516EB92DE6G4E498886) generada amb I'aplicacié informatica Firmadoc. El documento esta SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacio pot
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Municipal, al Tauler d’Anuncis i al Diari Oficial de la Generalitat, anunciant la
referéncia del Butlleti Oficial de la Provincia en el que s’hagi publicat
integrament el seu text.

e Incloure el text integre de la Ordenanga que s’aprova i del text resultant de la
que es modifica, mitjangant la publicacié dels texts resultants, a la Intranet
municipal, pel seu coneixement per la ciutadania i per facilitar la seva consulta
pels diferents Departaments municipals, i donar-hi difusid, en compliment del
Principi de Transparéncia, mitjangant la seva publicaci6 actualitzada i permanent
en la Seu electronica municipal - Portal de Transparencia, en compliment del
que disposen els articles 5 i segiients de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
Transparéncia, Accés a la Informacié i Bon Govern i 8 i segiients de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié i Bon
Govern de Catalunya.

e Tramesa de ’acord d’aprovacié definitiva, acompanyant copia integra i fefaent
de la Ordenanga, a I’ Administracié de I’Estat i a la Generalitat de Catalunya.

TERCER.- ANALISI DE LA PROPOSTA

Pel que fa al text concret de 1’Ordenanca que es proposa, aquesta Secretaria General
considera que la proposta que s’eleva al Ple de I’Ajuntament s’ajusta, en termes generals, a
I’Ordenament Juridic, tant pel que fa a la seva adequacié a les normes de regim local i de
caracter sectorial que regulen aquesta materia, com pel que fa al procediment seguit fins
ara, en particular respecte del compliment dels aspectes segtients:

1. Compliment del que disposa I’article 10 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
Transparéncia, Accés a la Informacié i Bon Govern de Catalunya, en constar a
I’expedient les dades justificatives del seu compliment:

— Document justificatiu signat per la persona responsable temporalment en [’area
de Transparéncia, conforme s’ha fet el tramit de consulta publica previ al
Portal de Transparencia, mitjancant la publicacié del projecte durant el periode
comprés entre els dies 29 d’abril al 29 de Maig de 2024.

— Informe de la Cap de I’Oficina d’Atencié al Ciutada de data 3 de Juny de 2024
acreditatiu que durant aquest termini no s’ha presentat cap al-legacid,
reclamacié ni suggeriment en relaci6 amb aquest projecte d’Ordenanga
municipal.

2. Inclusié d’aquesta iniciativa de nova Ordenanca en el Pla normatiu aprovat
mitjangant Decret de I’Alcaldia num. 1080/2024, de 29 de febrer, i fet public
posteriorment al Portal de Transparéncia municipal.

No obstant tot aixo anterior, aquesta Secretaria creu oportu fer les segiients
recomanacions:

Primera.- Si bé es troba incorporat a I’expedient, un document anomenat “Exposicio
de motius” amb ID 7303491, justificant la necessitat en base als Principis contemplats
a ’article 129 de la Llei dels Principis enumerats per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de
Procediment Administratiu de les AAPP, el contingut de I’esmentat document No es
troba incorporat a I’Ordenanca una Exposicié de Motius o un Preambul
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SIGNAT
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Segona.- Caldria incorporar al Text de I’Ordenanca un index que contingui
I’estructura detallada de la norma. Aixi mateix té més coheréncia que dintre del
Capitol 1. Disposicions Generals s’incloguin els articles de 1 al 11, ja que el seu
contingut és precisament el que hi conté.

Tercera.- Caldria revisar el darrer paragraf de la part expositiva de la Proposta
d’acord, que fa al'lusi6 a les competéncies, modificant-lo d’acord amb el model
remés per Secretaria en data 13 de juliol del 23, i incorporant a més la referéncia al
Decret de delegaciéo de competéncies actualment vigent .

Quarta.- Caldria eliminar la paraula “Reglament” i substituir-la per “Ordenanca” als
segiients punts de la norma:

— Disposicio Final Segona

— Disposicio Final Tercera (dues mencions)

— Disposiciéo Derogatoria (dues mencions)

QUART.- CONCLUSIONS

Per tot aix0, aquesta Secretaria General considera que no existeix cap inconvenient legal
perque el Ple aprovi inicialment I’Ordenanga municipal reguladora de la Gestio dels
Residus Municipals, a la ciutat de Cornella de Llobregat., en els termes que figuren a la
proposta d’acord objecte d’aquest informe i, en aquest sentit, aquesta Secretaria la informa
FAVORABLEMENT, sempre que, amb caracter previ a la seva aprovacié pel Ple, i
per les raons que fan constar als apartats primer i tercer d’aquest informe, es tinguin
en compte les segiients:

OBSERVACIONS

1. Caldria incloure al Text de la Ordenanga, abans de I’articular un Preambul,
amb la justificacié dels Principis contemplats a ’article 129 de la Llei dels
Principis enumerats per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment
Administratiu de les AAPP.

2. Caldria incorporar al Text de I’Ordenanca un index que contingui I’estructura
detallada de la norma. Aixi mateix té més coheréncia que dintre del Capitol 1.
Disposicions Generals s’incloguin els articles de 1 al 11, ja que el seu contingut
és precisament el que hi conté.

3. Caldria revisar el darrer paragraf de la part expositiva de la Proposta d’acord,

que fa al-lusié a les competéncies, modificant-lo d’acord amb el model remés

per Secretaria en data 13 de juliol del 23, i incorporant a més la referéncia al
Decret de delegacié de competéncies actualment vigent .

4. Caldria eliminar la paraula “Reglament” i substituir-la per “Ordenanca” als
segiients punts de la norma:

— Disposicio Final Segona
— Disposicié Final Tercera (dues mencions)
— Disposiciéo Derogatoria (dues mencions)
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IDENTIFICADORS

Num.:

de la Recollida de

SIGNATURES

2024/308

El document ha estat signat o aprovat per :

ESTAT

1.-24_Técnic Advocada_2 de 'AJUNTAMENT DE CORNELLA DE LLOBREGAT. Signat 07/06/2024 13:50
2.- Secretaria General de 'AJUNTAMENT DE CORNELLA DE LLOBREGAT. Signat 09/06/2024 08:58

En Cornella, a la data i amb les signatures electroniques que figuren en aquest document.

Pilar Lorenzo Comino
Advocada
Secretaria General

Original: Expedient
Copies: Sr. Alcalde

Carmen Alonso Higuera

SECRETARIA GENERAL
Faig constar la meva conformitat
amb el contingut del present informe.

Sr. Regidor de Politica Territorial i Habitatge

Sra. Regidora delegada de recursos Humans i Juridics
Sr. Interventor General.

Sra. Cap de Fiscalitzacio

Arxiu

Documents de I'expedient:

Id del document (Data | Nom del document Tipus de document Estat d'aprovacié
Creacid)
7301223 (2024/04/25 |Documento de ficha [PAC_FITXA Signatures habilitades
13:05:50) INTERESSATS presents
EXPEDIENT

7303462 (2024/04/26 |FICHA CAMBIO DE PAC_FICHA CAMBIO |Signatures habilitades
08:40:26) TRAMITADOR TRAMITADOR presents
7303474 (2024/04/26 | Memoria - Aprovacié | Memoria Desconegut
08:44:05) MEMORIA IMPACTE

NORMATIU
7303478 (2024/04/26 |Ordenanga - Ordenanca Desconegut
08:45:28) Aprovacié TEXT

ORDENANCA
7303489 (2024/04/26 | Anunci - Aportacié Anunci Desconegut
08:47:07) ANUNCI ORDENANCA
7303491 (2024/04/26 |Informe - Aportacid | Informe Desconegut
08:48:08) INFORME EXPOSICIO

MOTIUS
7304849 (2024/04/26 |FICHA PETICION DE PAC_FICHA EDICION |Signatures habilitades
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11:28:58) TAREAS PETICION DE TAREAS | presents
7304850 (2024/04/26 |FICHA PETICION DE PAC_PETICION DE Signatures habilitades
11:29:01) TAREA TAREA presents

7417742 (2024/05/30
09:15:20)

Informe - Aportacio
EXPOSICIO PUBLICA

Informe

Signatures habilitades
presents

PORTAL

TRANSPARENCIA
7418483 (2024/05/30 |FICHA EDICION PAC_FICHA EDICION [ Signatures habilitades
10:53:35) INFORMANTE Y TIPO [INFORMANTE Y TIPO |presents

DE INFORME DE INFORME
7418484 (2024/05/30 | FICHA REJILLA PAC_FICHAREJILLA | Signatures habilitades
10:53:37) SELECCION DE SELECCION DE presents

INFORMATE Y TIPO INFORMATE Y TIPO

DE INFORME. DE INFORME
7419390 (2024/05/30 |PAC_Fitxa result PAC_FITXA RESULTAT [ Signatures habilitades
12:41:22) petici6 tasca aportar | DE LA TASCA PETICIO | presents

document D'INFORME
7424696 (2024/06/03 | FICHA EDICION PAC_FICHA EDICION [ Signatures habilitades
11:45:28) INFORMANTE Y TIPO [INFORMANTE Y TIPO | presents

DE INFORME DE INFORME
7424698 (2024/06/03 | FICHA REJILLA PAC_FICHA REJILLA Signatures habilitades
11:45:30) SELECCION DE SELECCION DE presents

INFORMATE Y TIPO
DE INFORME.

INFORMATE Y TIPO
DE INFORME

7426712 (2024/06/03
15:06:17)

PAC_Fitxa result
peticid tasca aportar

PAC_FITXA RESULTAT
DE LA TASCA PETICIO

Signatures habilitades
presents

document D'INFORME
7426749 (2024/06/03 |Informe - Informacié [ Informe Desconegut
15:11:51) Registre documents
periode al-legacions
7436942 (2024/06/05 |Ordenanga - Ordenanga Signatures habilitades
13:43:52) Aprovacié presents
ESBORRANY
ORDENANCA GESTIO
RESIDUS
7436953 (2024/06/05 |Informe - Aportacié  [Informe Desconegut
13:49:33) INFORME CAP

DEPT-REGIDOR

7438603 (2024/06/06

Proposta d'acord -

Proposta d'acord

No requereix

07:35:04) Aprovacié PLE signatures

26-06-24
7438642 (2024/06/06 | FICHA EDICION PAC_FICHA EDICION [ Signatures habilitades
07:45:48) INFORMANTE Y TIPO [INFORMANTE Y TIPO | presents

DE INFORME DE INFORME

7438643 (2024/06/06
07:45:51)

FICHA REJILLA
SELECCION DE
INFORMATE Y TIPO
DE INFORME.

PAC_FICHA REJILLA
SELECCION DE
INFORMATE Y TIPO
DE INFORME

Signatures habilitades
presents

7438702 (2024/06/06
08:08:45)

PAC_TECNIC QUE
REVISI

PAC_Tecnic asignat

Signatures habilitades
presents
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7440950 (2024/06/06 | PAC_Fitxa result PAC_FITXA RESULTAT |[Signatures habilitades
12:42:00) peticid tasca aportar | DE LA TASCA PETICIO | presents
document D'INFORME
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