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SECRETÀRIA GENERAL
INFORME JURÍDIC  

ASSUMPTE: Proposta d’aprovació inicial de l’Ordenança relativa a la Intervenció 
administrativa municipal en les activitats, a la ciutat de Cornellà de Llobregat.

Vista la proposta d’aprovació inicial de l’Ordenança municipal relativa a la Intervenció 
administrativa municipal en les activitats, a la ciutat de Cornellà de Llobregat, amb 
l’objectiu de facilitar i agilitzar l'activitat econòmica que es desenvolupa en 
instal·lacions i establiments en el terme municipal (proposta que es troba inclosa a 
l’expedient electrònic com a document amb ID: 8155311),  aquesta Secretaria General, 
a petició de la Regidora de Política Territorial i Habitatge, i en conformitat amb que 
disposa l’article 179.2 del Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya 
(TRLMC), en concordança amb l’apartat 1º de l’article 3.3.d) del Reial Decret 128/2018, 
de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d’Administració local 
amb habilitació de caràcter nacional, informa en els termes següents:

PRIMER. ANTECEDENTS ADMINISTRATIUS. MARC LEGAL I OBJECTE DE LA 
ORDENANÇA

I. MARC LEGAL
En els darrers anys, tots amb posterioritat a 2008, s’han introduït diversos canvis 
normatius, que afecten directament a la tramitació i actuacions en l’àmbit de 
l’autorització i control d’activitats, la prevenció i control ambiental d’aquestes, i la 
simplificació dels seus procediments, que son els que han portat a l’àrea promotora 
a plantejar la necessitat d’una nova Ordenança municipal, i que són els següents: 

- Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificació de l’activitat administrativa de 
l’Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de 
l’activitat econòmica,  que introdueix  canvis, simplificant la tramitació de les 
autoritzacions i llicències de les activitats i s’estableix el control de les activitats un 
cop implantades (control ex post).

- Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitació econòmica, que deroga part de la 
Llei esmentada en el paràgraf anterior, i té com a finalitat principal reduir les 
carregues administratives de les empreses i professionals i simplificar el marc 
d’intervenció pública.
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- Decret 176/2009, de 10 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 
16/2002,de 28 de juny, de protecció contra la contaminació acústica, que estableix 
competències i obligacions per els Ajuntaments en aspectes que són intrínsecs i 
inherents a les activitats econòmiques, lúdiques o socials que es produeixen en un 
municipi.

- Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats 
que incorpora modificacions en la regulació de l’acció inspectora de l’administració 
i el règim d'intervenció preventiva ambiental, de estricta competència municipal.

- Reial decret llei 19/2012, de 25 de maig, de mesures urgents de liberalització del 
comerç i de determinats serveis , que determina en que la presentació de la 
declaració responsable, o de la comunicació prèvia... [no] limita l’exercici de les 
potestats administratives, de comprovació, inspecció, sanció, i en general de 
control que a l’Administració en qualsevol ordre tingui atribuïdes per l’ordenament 
sectorial.

- Llei 18/2020, del 28 desembre, de facilitació de l’activitat econòmica, amb la 
finalitat d’aconseguir  agilitat i eficiència, estableix un marc relacional diferent 
entre l’administració local i les persones promotores d’ activitats econòmiques. 
Aquesta llei determina el principi de intervenció de control posterior a la posada en 
marxa en les d’activitats contingudes en el seu Annex

La proposta d’aquesta iniciativa normativa es trobava prevista en el Pla Normatiu 
Anual municipal per l’any 2024, i va ser al darrer trimestre de l’any quan es van 
iniciar els primers tràmits establerts legalment per a la fase d’avant-projecte i 
consulta prèvia, tal com queda reflectit a l’expedient electrònic  de la norma.

II. ANTECEDENTS ADMINISTRATIUS  I OBJECTE DE LA ORDENANÇA

ANTECEDENTS ADMINISTRATIUS
Tot i que aquest Ajuntament té aprovada i en vigor una Ordenança municipal 
reguladora de la intervenció integral de l’administració municipal en les  
activitats i instal·lacions, vista la necessitat d’adaptació als canvis normatius 
produïts en els darrers anys, que es relacionen a l’exposició de motius de la 
proposta, i s’ inclouen a l’apartat anterior d’aquest informe, l’àrea promotora 
ha optat per aprovar una Ordenança independent,  atenent al fet que 
l’esmentada adaptació comporta un canvi global respecte l’anterior Ordenança 
aprovada en ple en sessió celebrada el dia 28 de febrer de 2008, essent el 
redactat de la norma vigent, completament diferent al  que ara es proposa.
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Així mateix, la proposta que ara es presenta per a l’aprovació del Ple, tal com 
determina la seva única Disposició derogatòria, deixa sense efecte l’Ordenança 
actualment vigent, esmentada a dalt.

OBJECTE DE LA ORDENANÇA

Segons es desprèn de la seva Exposició de Motius, i del seu articulat, 
concretament dels seus articles 1 i 2 , la Ordenança que es proposa té per 
objecte facilitar i agilitzar l'activitat econòmica que es desenvolupa en 
instal·lacions i establiments en el terme municipal. El sistema municipal 
d’intervenció administrativa abasta la regulació i el control, el restabliment de 
la legalitat i dels interessos generals vulnerants per incompliment de les normes 
d’aplicació, l’adopció de les mesures cautelars i la sanció de les conductes 
tipificades com a infracció.

Amb aquest objectiu, es proposa una nova regulació municipal, mitjançant un 
text normatiu que es planteja amb la estructura següent:

- Exposició de Motius
- Capítol 1. Objecte i Àmbit d’aplicació (arts. 1 i 2)
- Capítol 2. Documentació tècnica en funció de l’activitat (arts.3 al 14)
- Capítol 3. Règim sancionador. (arts.15 al 18)
- Una Disposició transitòria.
- Una Disposició derogatòria. 
- 3 Disposicions finals, la primera regulant l’entrada en vigor de la 

Ordenança , la segona, contemplant la seva avaluació normativa i la 
tercera referida a la possible aplicació supletòria d’altres normes o 
disposicions sectorials que desenvolupin o complementin la norma en 
qüestió.

Així s’acredita amb la documentació que figura a l’expedient electrònic corresponent, 
que figura relacionada al final d’aquest informe.

SEGON.- PROCEDIMENT APLICABLE

L’aprovació d’aquesta nova Ordenança requereix, per a la seva efectiva entrada en 
vigor, el compliment dels requeriments formals següents:

I. Previsió explícita de la seva aprovació en el Pla Normatiu municipal de l’ exercici.
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II. Procediment de elaboració i proposta
En aplicació de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparència, Accés a la 
Informació i Bon Govern de Catalunya, específicament del que es disposa al seu 
article 10, respecte a les decisions i actuacions de rellevància jurídica, ha d’haver 
un procediment previ d’elaboració de la norma, que ha de constar a la seu 
electrònica, en el qual s’incloguin les memòries i els documents justificatius de la 
tramitació dels avantprojectes normatius, la realització del qual es convenient que 
resti acreditada en la part dispositiva del dictamen.
A aquests efectes, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de 
les AAPP, regula un procediment de participació ciutadana que exigeix els tràmits 
següents:

 Un tràmit de consulta pública previ a la elaboració del projecte o 
avantprojecte mitjançant el portal web, recavant l’opinió dels subjectes i 
organitzacions més representatives potencialment afectades per la norma 
projectada.

 Un tràmit d’audiència dels ciutadans afectats, quan afecti a drets i 
interessos legítims de les persones, que podrà incloure recavar l’opinió de 
les organitzacions i associacions representatives d’aquestes persones.

Encara que amb la previsió que es podrà prescindir del primer quan la 
norma sigui de poc impacte en l’activitat econòmica, no imposi obligacions 
rellevants o reguli aspectes parcials d’una matèria, i d’ambdós tràmits, quan 
es tracti de normes pressupostàries o organitzatives, així com, també, quan 
concorrin raons greus d’interès públic que ho justifiquin.

Així mateix i d’acord amb la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment 
Administratiu de les AAPP, resulta necessari, també, realitzar els tràmits i 
elaborar els documents següents:

 Aprovar i fer públic en el Portal de Transparència, amb caràcter anual, un Pla 
normatiu comprensiu de les iniciatives Ordenances i Reglaments que es 
projectin aprovar i/o modificar l’any següent.

Aquest Pla hauria de contenir la previsió d’aprovació o modificació de 
quantes disposicions de caràcter general – Ordenances i reglaments - 
l’Ajuntament  prevegi aprovar o modificar durant l’exercici següent.

 Elaborar una Exposició de Motius que justifiqui la seva adequació als Principis 
següents:
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- Necessitat i eficàcia: justificació de la raó d’interès general, identificant els 
interessos perseguits i justificant la seva adequació.

- Proporcionalitat: regulació mínima imprescindible per atendre necessitat a 
cobrir i constatació que no n’hi ha altra menys restrictiva de drets. 

- Seguretat jurídica: Ha de ser coherent amb l’Ordenament jurídic nacional i 
de la UE, per generar un marc estable, predictible, integrat, clar i de certesa, 
que faciliti el seu coneixement i comprensió i la pressa de decisions de 
persones i empreses.

- Transparència: Obligació AAPP de facilitar l’accés senzill, universal i 
actualitzat de les normes en vigor i els documents de la seva elaboració. 

- Eficiència: La norma ha d’evitar càrregues administratives innecessàries o 
accessòries i racionalitzar en la seva aplicació la gestió dels recursos públics, 
quantificant i valorant, quan afecti a despeses o ingressos públics presents o 
futurs, la seva repercussió i efectes, supeditant-ne als Principis d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera.

III. Procediment d’aprovació del text normatiu

 Aprovació inicial del Ordenança pel Ple de la Corporació, que donat el seu 
caràcter no orgànic únicament exigirà el vot favorable de la majoria simple 
dels membres del Ple, previ dictamen de La Comissió Informativa 
corresponent i informe preceptiu d’aquesta Secretaria. 

 Informació pública i audiència als interessats per un termini mínim de 30 
dies, a efectes de reclamacions, al·legacions i suggeriments, mitjançant la 
inserció dels corresponent edicte en el BOP, en el DOG, en un diari de major 
difusió de la província i al Taulell d’Anuncis de l’Ajuntament.

 Aprovació definitiva de la Ordenança pel Ple de la Corporació, amb el mateix 
quòrum i informe preceptiu exigits en l’aprovació inicial i amb resolució 
expressa de les reclamacions i suggeriments que s’haguessin pogut 
plantejar, previ dictamen de La Comissió Informativa corresponent. 

També s’ha de donar difusió, en compliment del Principi de Transparència, 
mitjançant la seva publicació en la Seu electrònica municipal - Portal de 
Transparència.
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Ordenança Intervenció administrativa municipal en les activitats
Aprovació inicial 2025

 Exposició al Butlletí Oficial de la Província del text íntegre de Ordenança, 
entrant en vigor un cop transcorreguts quinze dies a partir de la seva total 
publicació, així com publicació del corresponent anunci al Butlletí 
d’Informació Municipal, al Tauler d’Anuncis i al Diari Oficial de la Generalitat, 
anunciant la referència del Butlletí Oficial de la Província en el que s’hagi 
publicat íntegrament el seu text.

 Incloure el text íntegre de la Ordenança que s’aprova i del text resultant de 
la que es modifica, mitjançant la publicació dels texts resultants, a la Intranet 
municipal, pel seu coneixement per la ciutadania i per facilitar la seva 
consulta pels diferents Departaments municipals, i donar-hi difusió, en 
compliment del Principi de Transparència, mitjançant la seva publicació 
actualitzada i permanent en la Seu electrònica municipal - Portal de 
Transparència, en compliment del que disposen els articles 5 i següents de la 
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparència, Accés a la Informació i 
Bon Govern i 8 i següents de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de 
Transparència, Accés a la Informació i Bon Govern de Catalunya.

 Tramesa de l’acord d’aprovació definitiva, acompanyant còpia íntegra i 
fefaent de la Ordenança, a l’Administració de l’Estat i a la Generalitat de 
Catalunya.

TERCER.- ANALISI DE LA PROPOSTA CONCRETA 

Pel que fa al text concret de l’Ordenança,  que figura inclòs a l’expedient com a 
document amb ID:  8155311, aquesta Secretaria General considera que la proposta 
que s’eleva al Ple de l’Ajuntament s’ajusta, en termes generals, a l’Ordenament Jurídic, 
tant pel que fa a la seva adequació a les normes de règim local i de caràcter sectorial 
que regulen aquesta matèria, com pel que fa al procediment seguit fins ara, en 
particular respecte del compliment dels aspectes següents:

 Compliment del que disposa l’article 10 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, 
de Transparència, Accés a la Informació i Bon Govern de Catalunya, en constar 
a l’expedient les dades justificatives del seu compliment:

-  Document justificatiu signat pel Departament de Transparència en data 20 
de gener de 2025, conforme s’ha fet el tràmit de consulta pública previ al 
Portal de Transparència, mitjançant la publicació del projecte durant el 
període comprés entre els dies 9 de desembre de 2024  al 9 de gener de 
2025.
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- Informe de la Cap de l’Oficina d’Atenció al Ciutadà de 13 de gener de 2025 
acreditatiu que durant aquest termini no s’ha presentat cap al·legació, 
reclamació ni suggeriment en relació amb aquest projecte d’Ordenança 
municipal.

 Inclusió d’aquesta iniciativa de nova Ordenança al Pla normatiu anual del 2024, 
aprovat mitjançant  Decret de l’Alcaldia núm. 5689/2023, de 15 de desembre, i 
fet públic posteriorment al Portal de Transparència municipal.

 Previsió d’un termini d’avaluació de la norma als efectes i en els termes 
previstos a l’article 130 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions Públiques, mitjançant la 
incorporació d’una nova Disposició Final Tercera.

Malgrat això, aquesta Secretaria creu convenient fer les següents

OBSERVACIONS

PRIMERA.-Tot i que s’incorpora a la redacció de la Ordenança, abans de l’articulat, 
una Exposició de Motius, que inclou la normativa aplicable i la voluntat de 
l’Ajuntament d’adaptar les normes municipals als canvis introduïts per ella, aquesta 
Secretaria considera convenient posar de manifest que no s’inclou en l’esmentada 
Exposició de Motius la justificació de la necessitat i oportunitat de crear la nova 
Ordenança, d’acord amb els principis contemplats a l’article 129 de la Llei 39/2015, 
d’1 d’Octubre de Procediment Administratiu de les AAPP, tal com es detalla a 
l’apartat Segon d’aquest informe.

SEGONA.- Si bé consta a l’expedient un document amb ID 8161247, que hi conté 
l’informe de la Cap de la OAC confirmant que durant el període d’exposició pública 
no s’han presentat al·legacions, no es poden veure la signatura i la data de signatura, 
caldria incorporar un document que permeti evidenciar aquestes dues dades.

TERCERA.- respecte de la Proposta d’acord (ID: 8161654) caldria eliminar el punt 
primer, que fa esment a la derogació prèvia de l’Ordenança reguladora de la 
intervenció integral de l’administració municipal en les activitats i instal·lacions, 
actualment en vigor, per tal de no generar un vuit legal i deixar  sense cobertura al 
municipi respecte d’aquest tipus d’actuacions.

Ara bé, en aquest sentit, caldria explicitar en la Disposició Derogatòria de la 
Ordenança, que la norma actualment vigent restarà derogada.
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QUARTA.- en el quart paràgraf de la Proposta d’acord es fa referència a un document 
denominat “avantprojecte de l’Ordenança Reguladora de la Intervenció 
Administrativa Municipal en les Activitats”, quan no es troba a l’expedient cap 
document amb aquesta denominació.

CINQUENA.- Així mateix, en la mateixa Proposta d’Acord, cal esmenar la redacció 
dels resolents Tercer, Quart i Sisè, ja que en ells es fa referència a la modificació d’un 
Reglament quan estem parlant de la creació d’una nova Ordenança.

SISENA.- Pel que fa al text de l’Ordenança que es proposa, caldria esmenar la 
redacció de l’article 15, per facilitar la seva comprensió , determinant clarament 
quina serà la normativa bàsica d’aplicació i la supletòria.

SETENA.- Caldria afegir en una Disposició Transitòria de l’Ordenança, que la norma 
que es pretén aprovar s’aplicarà a tots els expedients de qualsevol naturalesa que 
s’iniciïn amb posterioritat a la seva entrada en vigor.

QUART.- CONCLUSIONS 

Per tot això aquesta Secretaria General considera que, amb caràcter previ a emetre 
el seu informe definitiu i a la seva aprovació pel Ple municipal, s’haurien de tenir en 
compte totes les observacions realitzades al punt anterior i remetre novament a 
aquesta Secretaria per a l’emissió de l’informe definitiu.

En Cornellà, a la data i amb les signatures electròniques que figuren en aquest 
document.

Pilar Lorenzo Comino Carmen Alonso Higuera
Advocada Secretaria General
Secretaria General Faig constar la meva conformitat

amb el contingut del present informe.

Original:        Expedient.
Còpies: Sr. Alcalde.

Sr. Regidor delegat de l’Àrea d’Economia i Administració
Sr. Tinent Alcalde Política Territorial i Habitatge
Sr. Interventor General.
Sra. Cap de Fiscalització.
Arxiu.
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Documents de l’expedient:

Id del 
documento 
(Fecha 
Creación)

Nombre del documento Tipo de 
documento

Estado de 
aprobación

7975799 
(2024/12/03 
07:18:25)

NO VÀLID Ordenança Aprovat 

7975812 
(2024/12/03 
07:50:02)

NO VÀLID Memòria Aprovat 

7975864 
(2024/12/03 
08:12:27)

NO VÀLID Informe Aprovat 

7975912 
(2024/12/03 
08:21:54)

NO VÀLID Anunci Aprovat 

8073378 
(2025/01/13 
09:10:10)

NO VÀLID Ofici Aprovat 

8073506 
(2025/01/13 
09:38:53)

NO VÀLID Ofici Aprovat 

8073883 
(2025/01/13 
10:53:31)

NO VÀLID Informe Aprovat 

8093331 
(2025/01/20 
11:01:10)

NO VÀLID Diligència No requereix 
signatures 

8155311 
(2025/02/07 

ORDENANÇA REGULADORA INT.ADMIN 
EN LES ACTIVITATS INICIAL 009 - 2024 

Informe Aprovat 
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10:09:56) Proposta Text Normatiu definitiu

8160917 
(2025/02/10 
11:01:05)

ORDENANÇA REGULADORA INT.ADMIN 
EN LES ACTIVITATS INICIAL 001 - 2024 
Proposta Text Normatiu

Adjunt No requereix 
signatures 

8160921 
(2025/02/10 
11:01:43)

ORDENANÇA REGULADORA INT.ADMIN 
EN LES ACTIVITATS INICIAL 002 - 2024 
Memoria Impacte Normatiu

Adjunt No requereix 
signatures 

8160925 
(2025/02/10 
11:02:17)

ORDENANÇA REGULADORA INT.ADMIN 
EN LES ACTIVITATS INICIAL 003 - 2024 
Informe Juridic

Adjunt No requereix 
signatures 

8160931 
(2025/02/10 
11:03:37)

ORDENANÇA REGULADORA INT.ADMIN 
EN LES ACTIVITATS INICIAL 004 - 2024 
Anunci

Adjunt No requereix 
signatures 

8161238 
(2025/02/10 
11:43:05)

ORDENANÇA REGULADORA INT.ADMIN 
EN LES ACTIVITATS INICIAL 005 - 2024 
Ofici Petició Informe Dept 
Transparencia_SIGNAT

Adjunt No requereix 
signatures 

8161240 
(2025/02/10 
11:43:34)

ORDENANÇA REGULADORA INT.ADMIN 
EN LES ACTIVITATS INICIAL 008 - 2024 
Informe Dept Transparencia_SIGNAT

Adjunt No requereix 
signatures 

8161247 
(2025/02/10 
11:45:00)

ORDENANÇA REGULADORA INT.ADMIN 
EN LES ACTIVITATS INICIAL 007 - 2024 
Informe OAC_SIGNAT

Adjunt No requereix 
signatures 

8161311 
(2025/02/10 
11:57:11)

ORDENANÇA REGULADORA INT.ADMIN 
EN LES ACTIVITATS INICIAL 006 - 2024 
Ofici Petició Informe OAC_SIGNAT

Adjunt No requereix 
signatures 

8161654 
(2025/02/10 
12:33:28)

Proposta d'acord - Aprovació Proposta 
Acord ORDENANÇA REGULADORA INT 
ADM DE LES ACTIVITATS

Proposta 
d'acord

Falta alguna 
signatura 
habilitada  
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