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% Reglament Regulador del procediment de gestio
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i > Cornella de Llobregat

SECRETARIA GENERAL

INFORME JURIDIC NUM.

(Complementari de I’Informe nim. 2/2024, de 5 de gener).

INFORME COMPLEMENTARI: Aprovaci6 inicial del Reglament regulador del
procediment de gestio d’informacions de I’ Ajuntament de Cornella de Llobregat.

Vista la proposta de la Presidenta de la Comissio Informativa de presidéncia, Economia i
Interior , relativa a ’aprovaci6 inicial del Reglament regulador del procediment de gestid
d’informacions de I’Ajuntament de Cornella de Llobregat, que esta essent tramitat per I’ Area
de Recursos Juridics d’aquesta Corporacid, aquesta Secretaria General, a peticio de la Regidora
de I’area de Recursos Humans i Juridics, i en conformitat amb que disposa I’article 179.1.a) del
Text Refos de la Llei Municipal i de Reégim Local de Catalunya (TRLMC), en concordanga
amb I’article 54.1.a) del Real Decreto Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el
Text Refos de les Disposicions Legals vigents en matéria de Régim Local (TRRL), informa en
els termes segiients:

PRIMER. ANTECEDENTS ADMINISTRATIUS

Que en data 5 de gener d’enguany i en relacio amb aquest mateix expedient, aquesta Secretaria
va emetre el seu Informe Juridic nam. 2/2024 del que aquest és complementari, en els apartats
tercer i quart del qual s’assenyalava el segiient:

TERCER.- ANALISI DE LA PROPOSTA

1. Aquest informe s’emet des del punt de vista estrictament legal i sense entrar en la
major o menor qualitat del seu redactat, ja que s’inclouen alguns termes que poden
ser inconcrets o portar a confusio, com, a titol d’exemple, succeeix amb els
preceptes segiients:

o Enlaredaccio de I'article 1. “Objecte i finalitat”, de la proposta de Reglament es
determina:

“... el sistema Intern d’informacio esta conformat per aquest reglament; la politica
o estratégia del sistema, definida en el preambul d’aquest reglament; el
responsable del sistema i el canal intern d’informacio...”
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Quan el Preambul no es normatiu i qualsevol politica de la corporacio hauria
d’esser aprovada mitjangant la corresponent resolucio, per tal que tingui forca
executiva.

En l'article 4. “Ambit objectiu” s estableix:

“... les comunicacions presentades a través del canal intern d’informacio s’han de
referir a conductes dutes a terme en ['ambit d’actuacio de 1’Ajuntament de
Cornella de Llobregat i de les entitats que integren el seu sector public.”

A banda de que aquesta Secretaria considera més adient la denominacio “ens” que
el terme “entitats”, caldria veure les possibles excepcions dels ens municipals que
ja tenen un sistema propi, com és el cas de I’ EMPRESA MUNICIPAL DE
PROMOCIO SOCIAL URBANA I ECONOMICA S.A. (PROCORNELLA), que ja
disposa d’un Sistema Intern de Informacio operatiu i en vigor.

En el mateix article 4. Es diu que el Reglament vincula “..a tots els membres del
personal de I’ Ajuntament” (quan el personal no té membres)

En Darticle 5. “ambit subjectiu” quan es relaciona qui podra realitzar les
comunicacions o denuncies mitjan¢ant aquest Sistema Intern d’informacio, es fa
allusio a :

«

o Els membres del personal.......(quan el personal no té membres)

o FEls autonoms...(s 'hauria de concretar si estem parlant de qualsevol
autonom d’aquells que mantinguin una relacio contractual amb la
Corporacio)

o Els membres del Ple, Regidors, .....(entenem que els Regidors son els
membres del Ple)

En article 6. “ambit material” s inclouen una seérie d’excepcions, entre elles:
“... les comunicacions que afectin informacio classificada...” (caldria incloure
en larticle 3. Definicions, una concrecio del que es considera “informacio
classificada”.

En larticle 8. “Responsable del Sistema Intern d’Informacio” es determina

“.. Correspon a l'organ competent de I'Ajuntament la designacio, destitucio i
cessament del responsable del sistema....” (caldria concretar 1'organ municipal
que ostenta aquesta competéncia)

El mateix article 8. continua dient:

...... el responsable del sistema pot ser un organ unipersonal o col-legiat. En el
darrer cas, s’han de delegar en un dels membres de I’organ les facultats de gestio

1y

del Sistema Intern d’Informacio i de tramitacio dels expedients d’investigacio”.
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En aquest cas seria necessari concretar com es crea formalment I’organ col-legiat,
quin ha de ser el numero d’integrants, convocatories i adopcio d’acords, etc....per
tal de preservar els principis d’igualtat i d’objectivitat i garantir la imparcialitat.

Pel que fa al text concret i als aspectes formals de la proposta del Reglament,
aquesta Secretaria General considera que la proposta que s’eleva al Ple de
I’Ajuntament per la seva aprovacio s ajusta a I’Ordenament juridic, pel que fa a la
seva adequacio a les normes de régim local i de caracter sectorial que regulen
aquesta materia, en particular, les contingudes en la redaccio de la Llei 2/2023, de
20 de febrer, reguladora de les persones que informen sobre infraccions
normatives i de lluita contra la corrupcio, que transposa la Directiva de la Unio
Europea 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019,
relativa a la proteccio de les persones que informen sobre infraccions del Dret de
la Unié.

Malgrat aixo, en aquest cas, la proposta d’acord que es pretén elevar al Ple, no
s’ajusta formalment al model que va remetre Secretaria en data 13 de juliol de
2023, per les propostes d’acord que s’han de sotmetre a ’aprovacio del Ple,
respecte del paragraf de competéncies.

Respecte del procediment seguit fins ara, si bé s’ajusta a la legalitat respecte del
compliment dels aspectes segiients:

o Compliment del que disposa [’article 10 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
de Transparéncia, Accés a la Informaciéo i Bon Govern de Catalunya, en
constar a ’expedient les dades justificatives del seu compliment:

— Document justificatiu signat pel Cap de [’area de Gestio Informatica,
corresponent al Departament de Transparéncia conforme s’ha fet el
tramit de consulta publica previ al Portal de Transparéncia, mitiangant la
publicacio de ’anunci del projecte durant el periode comprés entre els
dies 5 i 30 de setembre del 2023.

—  Informe preceptiu de la Cap de I’Oficina d’Atencié al Ciutada, de data 6
d’Octubre de 2023, acreditatiu que durant aquest termini no s’ha
presentat cap al-legacio, reclamacio ni suggeriment en relacio amb la
modificacio d’aquest Reglament municipal.

— Inclusio d’aquesta iniciativa de modificacio en el Pla normatiu aprovat
mitjangant Decret de I'Alcaldia niim 5689/2023, de 15 de desembre.

o Compliment del deure d’incloure aquesta iniciativa tant en el Pla Normatiu
corresponent al 2023, mitjangant Decret d’Alcaldia 2596/2023, com en el
Pla Normatiu de I’any 2024 aprovat mitjangant Decret de I’Alcaldia nim
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5689/2023, de 15 de desembre., aquesta Secretaria creu convenient
realitzar les segiients,

OBSERVACIONS:

Primera.- Aquesta proposta d’aprovacio inicial del Reglament regulador del
procediment de gestio del Sistema Intern d’Informacio d’ aquest Ajuntament, ha de
passar preceptivament per la Comissio Informativa de Presideéncia, Economia i
Interior, com a pas previ per a la seva posterior aprovacio pel Ple Municipal, tal com
determina el Reglament Organic Municipal (ROM) d’aquesta Corporacio

Segona.- Tot i que s’ha incorporat un Preambul del reglament, que determina la
normativa aplicable, els objectius i finalitats del sistema i el procediment
d’informacio, aquesta Secretaria considera convenient posar de manifest que no
existeix una Exposicié de Motius de la norma que es proposa crear, i no es justifica
la necessitat i oportunitat de la seva creacio, d’acord amb els Principis contemplats a
Dlarticle 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de les
AAPP, tal i com es detalla en ’apartat 1 d’aquest informe.

Tercera.- Si bé a ’apartat “Informes o estudis previs sollicitats” de la Memoria
d’avaluacio de I’impacte normatiu incorporada a ’expedient, es fa esmen de que
s’ha realitzat una consulta als representants dels treballadors, inclosa a ’expedient,
a apartat que hi conté la normativa del web de transparéncia municipal no figura
cap documentacio acreditativa, tal com determina ’article 42,e) del Decret 8/2021 de
8 de febrer sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacio publica.

Cal dir el mateix de I’estudi sol'licitat a la firma IURISDIAGONAL, SLP., extern al
que es va encarregar la redaccio del present Reglament.

Quarta.- Si bé el text del Reglament que es proposa hi conté una Disposicio Final,
aquesta no es troba inclosa en I’Index que es transcriu a la segona pagina de la
Proposta d’acord.

Cinguena.- Com es ve fent amb totes les Ordenances i Reglaments aprovats o
modificats amb posterioritat a la entrada en vigor de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
de Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, s’hauria
d’incloure al text del Reglament un termini d’avaluacio de la norma als efectes i en
els termes previstos al seu article 130, mitjancant la incorporacié d’una nova
Disposicio Final, amb un text similar al segiient:

Aquest Reglament sera objecte d’avaluacio normativa, als efectes i en els

termes previstos a article 130 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de

Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, com

a minim, cada 5 anys a comptar de Dentrada en vigor de I’ultima
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modificacio.

Sisena.- Per raons de major seguretat juridica, caldria incloure una nova disposicio
final amb la concrecio sobre quin sera el moment concret d’entrada en vigor del
Reglament, es a dir, amb un redactat com el segiient:
Aquest Reglament, entrara en vigor, un cop aprovat definitivament per
PAjuntament i publicat el seu text integre en el Butlleti Oficial de la
Provincia, quan hagi transcorregut el termini que preveuen els articles
65.2 i 70,2. De la Llei 7/1985, de 2 d’abril , Reguladora de les Bases de
Regim Local.

QUART.- CONCLUSIONS

Per tot aixo aquesta Secretaria General considera que, amb cardcter previ a emetre el
seu informe definitiu i a la seva aprovacio pel Ple municipal, s’haurien de tenir en
compte totes les observacions detallades a continuacio i remetre novament a aquesta
Secretaria per a emissio de linforme definitiu.

OBSERVACIONS

1. S’hauria de revisar i millorar la redaccio del text, com a minim, a la vista de les
observacions realitzades al punt I de ’apartat TERCER d’aquest informe.

2. La proposta d’acord que es pretén elevar al Ple, no s’ajusta formalment al model
que va remetre Secretaria en data 13 de juliol de 2023, per les propostes d’acord que
s’han de sotmetre a I’aprovacio del Ple, respecte del paragraf de competéncies.

3. Aquesta proposta d’aprovacio inicial del Reglament, ha de passar preceptivament
per la Comissio Informativa de Presidéncia, Economia i Interior, com a pas previ per
a la seva posterior aprovacio pel Ple Municipal, tal com determina el Reglament
Organic Municipal (ROM) d’aquesta Corporacio.

4. Caldria incloure al web de transparéncia, per tal de seguir allo establert a Iarticle
42,e) del Decret 8/2021 de 8 de febrer sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacio publica, la documentacio acreditativa de tots els informes o estudis previs
sol-licitats.

5. S’hauria d’incorporar al Reglament una Exposicio de Motius que incorporés la
Jjustificacio del compliment dels Principis contemplats a ’article 129 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de les AAPP, que seria
recomanable estructurar en els apartats segiients: — Necessitat i eficacia. —
Proporcionalitat. — Seguretat juridica. — Transparéncia. — Eficiéncia.
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Ordenances i Reglaments Generals.

% Reglament Regulador del procediment de gestio

P del sistema intern d’informacié
r ‘i‘:i % Ajuntament de Aprovaci inicial (Complementari)
: W/> Cornella de Llobregat

6. Si bé el text del Reglament que es proposa conté una Disposicio Final, aquesta no
es troba inclosa en I’Index que es transcriu a la segona pagina de la Proposta
d’acord.

7. Com a consegqiiéncia de la entrada en vigor de la Llei 39/2015 (LPAC) caldria
incloure al text del Reglament un termini d’avaluacio de la norma als efectes i en els
termes previstos al seu article 130, mitjancant la incorporacio d’una nova Disposicioé
Final, amb un text similar al que proposavem al punt tercer d’aquest informe.

8. Aixi mateix caldria incloure una nova disposicio final amb la concrecio sobre quin
serda el moment efectiu d’entrada en vigor del Reglament

II. OBJECTE D’AQUEST INFORME

Ara es tramet novament aquest expedient a efectes que continui la seva tramitacid amb
I’Informe final d’aquesta Secretaria General, com a tramit previ a la seva aprovacio inicial pel
Ple, amb una nova proposta incorporada a ’expedient, emés per la Cap de 1’Area de Gesti6 de
Programes de 1’Alcaldia, respecte de la qual, i en base a les observacions que es detallen a
I’apartat Quart-Conclusions de I’informe de Secretaria num 2/2024, aquesta Secretaria ha de
fer les segiients

OBSERVACIONS

1. Pel que fa a la revisié i millora del tex del Reglament, i les recomanacions
realitzades, hem de dir que, si bé s’han introduit alguns dels canvis proposats,
encara hem de deixar constancia del segiient:

A la redacci6 de Darticle 9., s’ha establert al Ple com a organ col-legiat
responsable del sistema, quan en el mateix apartat del Reglament determina
clarament :

? les persones que integren 1’organ responsable del sistema no poden tenir la
condicio de carrecs electes o personal eventual de I’ens local”

Per tant, resta pendent la determinacié de quin sera I’organ col-legiat, com es crea
formalment, nombre de membres, régim i periodicitat de convocatories, régim per
la pressa d’acords, etc.. per tal de preservar els principis d’igualtat i d’objectivitat
i garantir la imparcialitat.

2. Segueix essent necessaria la inclusio, tant al web de transparéncia com a ’expedient
electronic d’aprovacié de la norma, de la documentacié acreditativa de tots els
informes o estudis previs sol-licitats, com Destudi sol-licitat a la firma
IURISDIAGONAL, SLP., extern al que es va encarregar la redacci6 del present
Reglament.
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III. CONCLUSIONS

Ordenances i Reglaments Generals.

Reglament Regulador del procediment de gestio
del sistema intern d’informacio

Aprovacid inicial (Complementari)

Per tot el que s'ha exposat i com a complement del meu informe anterior, en les conclusions del
qual em ratifico, considero que no existiria cap inconvenient legal perque el Ple aprovi
inicialment I’aprovacié inicial d’aquest Reglament, en els termes que figuren a la proposta
d’acord objecte d’aquest informe, sempre que es tinguin compte les consideracions fetes en el

punt II d’aquest informe.

Si no es tenen en compte, aquest informe es considerara DESFAVORABLE.

En Cornella de Llobregat, a la data i amb les signatures electroniques que figuren en aquest

document.

Pilar Lorenzo Comino
Advocada
Secretaria General

Original: Expedient
Copies: Sr. Alcalde

Carmen Alonso Higuera
SECRETARIA GENERAL

Faig constar la meva conformitat
amb el contingut del present informe.

Regidora de I’area Recursos Humans i Juridics.
Sr. Interventor General
Sra. Cap de Fiscalitzacio

Arxiu

Documents de I'expedient:
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Creacid)

Nom del document
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5347584 (2023/05/30 | Documento de ficha |PAC_FITXA Signatures habilitades
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g EXPEDIENT
% 5566904 (2023/08/17 |REGLAMENT Anunci Desconegut
% 11:51:40) PROCEDIMENT
3 GESTIO
g INFORMACIONS -
- Anunci Consulta
E: Prévia 133
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é 13:13:27) peticid tasca aportar | DE LA TASCA PETICIO | presents
s document D'INFORME
§§ 5939001 (2023/10/06 | REGLAMENT Informe Desconegut
55 13:47:59) PROCEDIMENT
£8 GESTIO
cg INFORMACIONS -
g% Informe Al-legacions
ég periode exposicié
ég publica
§ é 6264826 (2023/11/14 |Consulta als ADJUNT Signatures habilitades
§§ 10:09:23) representant dels presents
O o .
25 treballadors Servei
£3 Intern Informacio
gzl 6467444 (2023/12/04 | REGLAMENT ADJUNT Signatures habilitades
¥ 09:51:40) PROCEDIMENT presents
Sg GESTIO
%g INFORMACIONS -
58 Consulta als
og representant dels
g2 treballadors
5 § 6467447 (2023/12/04 | REGLAMENT ADJUNT Signatures habilitades
Eé 09:52:25) PROCEDIMENT presents
HU GESTIO
gs INFORMACIONS -
éi Assistents 24 11 23
§§ Consulta als
Eg
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6467450 (2023/12/04
09:53:25)

REGLAMENT
PROCEDIMENT
GESTIO
INFORMACIONS -
Decret Alcaldia
2023 2673 26 05 23
BUstia Etica AOC

ADJUNT

Signatures habilitades
presents

6467775 (2023/12/04
10:14:13)

REGLAMENT
PROCEDIMENT
GESTIO
INFORMACIONS
-Informe Juridic

Informe

Desconegut

6470849 (2023/12/04
12:25:07)

REGLAMENT
PROCEDIMENT
GESTIO
INFORMACIONS -
Reglament NO VALID

ADJUNT

Signatures habilitades
presents

6470886 (2023/12/04
12:26:35)

REGLAMENT
PROCEDIMENT
GESTIO
INFORMACIONS -
Proposta Acord
Aprovacié Inicial

ADJUNT

Signatures habilitades
presents

6471375 (2023/12/04
12:50:30)

REGLAMENT
PROCEDIMENT
GESTIO
INFORMACIONS -
Memoria Avaluacié
Impacte Normatiu

ADJUNT

Desconegut

6472101 (2023/12/04
13:40:25)

FICHA EDICION
INFORMANTE Y TIPO
DE INFORME

PAC_FICHA EDICION
INFORMANTE Y TIPO
DE INFORME

Signatures habilitades
presents

6472102 (2023/12/04
13:40:29)

FICHA REJILLA
SELECCION DE
INFORMATE Y TIPO
DE INFORME.

PAC_FICHA REJILLA
SELECCION DE
INFORMATE Y TIPO
DE INFORME

Signatures habilitades
presents

6476063 (2023/12/05

PAC_Fitxa result

PAC_FITXA RESULTAT

Signatures habilitades

09:58:29) peticié tasca aportar | DE LA TASCA PETICIO |presents
document D'INFORME
6476124 (2023/12/05 | REGLAMENT Informe Desconegut
10:00:36) PROCEDIMENT
GESTIO
INFORMACIONS -
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Informe Consulta
Publica Previa web
transparéncia
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Reglament Regulador del procediment de gestio
del sistema intern d’informacio
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6476667 (2023/12/05
10:32:40)

FICHA PETICION DE
TAREAS

PAC_FICHA EDICION
PETICION DE TAREAS

Signatures habilitades
presents

6477125 (2023/12/05
10:47:49)

FICHA RESULTADO DE
LA TAREA

PAC_FICHA
RESULTADO DE LA
TAREA

Signatures habilitades
presents

6477907 (2023/12/05
11:19:24)

FICHA EDICION
INFORMANTE Y TIPO
DE INFORME

PAC_FICHA EDICION
INFORMANTE Y TIPO
DE INFORME

Signatures habilitades
presents

6477962 (2023/12/05

FICHA REJILLA

PAC_FICHA REJILLA

Signatures habilitades

11:23:35) SELECCION DE SELECCION DE presents

INFORMATE Y TIPO INFORMATE Y TIPO

DE INFORME. DE INFORME
6478144 (2023/12/05 |PAC_TECNIC QUE PAC_Teécnic asignat Signatures habilitades
11:35:24) REVISI presents
6481325 (2023/12/05 | PAC_Fitxa result PAC_FITXA RESULTAT |Signatures habilitades
14:19:04) peticid tasca aportar | DE LA TASCA PETICIO | presents

document D'INFORME
6481331 (2023/12/05 |Observacions de Observacions Desconegut
14:20:31) Secretaria Departament

Secretaria

6483884 (2023/12/07 | FICHA EDICION PAC_FICHA EDICION | Signatures habilitades
08:41:55) INFORMANTE Y TIPO [INFORMANTE Y TIPO | presents

DE INFORME DE INFORME

6483885 (2023/12/07

FICHA REJILLA

PAC_FICHA REJILLA

Signatures habilitades

11:26:13)

I'expedient 2023/3/9
031 Aprovacié
Reglament regulador
del procediment de

gestié d informacions.

expediente ENI

08:41:59) SELECCION DE SELECCION DE presents

INFORMATE Y TIPO INFORMATE Y TIPO

DE INFORME. DE INFORME
6484738 (2023/12/07 |PAC_TECNIC QUE PAC_Tecnic asignat Signatures habilitades
10:43:22) REVISI presents
6484823 (2023/12/07 | PAC_Fitxa result PAC_FITXA RESULTAT |Signatures habilitades
10:48:52) petici6 tasca aportar | DE LA TASCA PETICIO | presents

document D'INFORME
6490245 (2023/12/11 |Observacions de Observacions Desconegut
10:25:36) Secretaria Departament

Secretaria

6511523 (2023/12/13 |index electronic de Indice electrénico del |Desconegut
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2023
6516684 (2023/12/13 | FICHA EDICION PAC_FICHA EDICION | Signatures habilitades
14:11:17) INFORMANTE Y TIPO |INFORMANTE Y TIPO | presents

DE INFORME DE INFORME

6516685 (2023/12/13
14:11:23)

FICHA REJILLA
SELECCION DE
INFORMATE Y TIPO
DE INFORME.

PAC_FICHA REJILLA
SELECCION DE
INFORMATE Y TIPO
DE INFORME

Signatures habilitades
presents

6516761 (2023/12/13
14:15:15)

PAC_TECNIC QUE
REVISI

PAC_Técnic asignat

Signatures habilitades
presents

6619545 (2024/01/05
08:32:35)

PAC_Fitxa result
peticio tasca aportar
document

PAC_FITXA RESULTAT
DE LA TASCA PETICIO
D'INFORME

Signatures habilitades
presents

6619548 (2024/01/05
08:37:29)

Informe de Secretaria
Nam. 2024/2 -
Assessorament
Reglament Regulador
del Proced Gestid
Sistema Intern
informaci6.2023

Informe de Secretaria

Desconegut

7331786 (2024/05/06
14:22:46)

REGLAMENT
PROCEDIMENT
GESTIO
INFORMACIONS -
Proposta d acord

Proposta d'acord

No requereix
signatures

7332123 (2024/05/06
15:03:46)

FICHA EDICION
INFORMANTE Y TIPO
DE INFORME

PAC_FICHA EDICION
INFORMANTE Y TIPO
DE INFORME

Signatures habilitades
presents

7332124 (2024/05/06
15:03:56)

FICHA REJILLA
SELECCION DE
INFORMATE Y TIPO
DE INFORME.

PAC_FICHA REJILLA
SELECCION DE
INFORMATE Y TIPO
DE INFORME

Signatures habilitades
presents

7333340 (2024/05/07
07:47:39)

PAC_TECNIC QUE
REVISI

PAC_Tecnic asignat

Signatures habilitades
presents

7348098 (2024/05/09
16:48:57)

REGLAMENT
PROCEDIMENT
GESTIO
INFORMACIONS -
Reglament

ADJUNT

Signatures habilitades
presents

7370791 (2024/05/16
08:12:02)

PAC_Fitxa result
peticid tasca aportar
document

PAC_FITXA RESULTAT
DE LA TASCA PETICIO
D'INFORME

Signatures habilitades
presents
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