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ORDENANCA REGULADORA DE LA INTERVENCIO ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL EN LES ACTIVITATS

Exposicié de motius

Es la voluntat de ’Ajuntament prestar els serveis i funcions que té atribuits
segons el principi de maxima diligéncia i eficiéncia envers l’administrat,
facilitant tot el possible les tramitacions que hagi de realitzar qualsevol ciutada
que vulgui emprendre una activitat en el nostre municipi.

En els tltims anys s’han publicat textos legals que han capgirat les tramitacions
de les autoritzacions i llicencies de les activitats aixi com la intervencié a
realitzar sobre elles.

Amb l’aprovaci6 de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificaci6 de l’activitat
administrativa de I’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de
Catalunya i dimpuls de l’activitat economica es van introduir canvis de
simplificacié en la tramitacié de les autoritzacions i llicéncies de les activitats i
s’estableix el control de les activitats un cop implantades, control ex post.

Posteriorment s’aprova la Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitaci6
economica, que deroga part de la Llei esmentada en el paragraf anterior, que té
com finalitat principal reduir les carregues administratives de les empreses i
professionals i simplificar el marc d’intervencié publica.

Essent aquesta la 5 modificacié de I'Ordenanca que té un abast de canvi global,
ja que es pretén aconseguir una eina de treball, per establir criteris técnics que
la norma permet regular.

D’altra banda, per donar compliment a les obligacions legals de prevencié i
control que té ’Ajuntament respecte diversos aspectes relacionats amb les
activitats, s’evidencia la necessitat de disposar a priori de certa informacié
minima necessaria que permeti, quan sigui necessari, realitzar una verificaci6
prévia de ’activitat a installar abans no es consolidin situacions il-legals o anti-
normatives que provocarien un perjudici a totes les parts.

Existeix diversa normativa legal que estableix competéncies i obligacions per els

Ajuntaments en aspectes que so6n intrinsecs i inherents a les activitats

economiques, ludiques o socials que es produeixen en un municipi, tal com:

- El Decret 176/2009, de 10 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de
la Llei 16/2002,de 28 de juny, de proteccié contra la contaminaci6 acustica,

i se n’adapten els annexos, diu:

“Article 48 del Reglament - Planejament i activitats
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3. Les activitats sotmeses a intervencié ambiental susceptibles de
generar sorolls, vibracions o sorolls i vibracions han d’incloure en el
projecte basic que ha d’acompanyar la sollicitud d’autoritzacié
ambiental o de llicéncia ambiental, o en la documentaci6 que ha
d’acompanyar la comunicaci6 a 'ajuntament o la sol-licitud de llicéncia
d’obertura d’establiments, un estudi d’impacte actiistic amb el contingut
minim que determina ’annex 10.

4. Els ajuntaments, de manera motivada, poden determinar que les
activitats i installacions sotmeses a llicéncia d’obres o altres actes
d’intervencié municipal no incloses e apartats anteriors i susceptibles
de generar sorolls, vibracions o sorolls i vibracions hagin de presentar
un estudi d’impacte acutstic amb el contingut minim que determina
l'annex 10.”

Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencié i control ambiental de les
activitats diu:

Article 74 - Acci6 inspectora

1. Les activitats que regula aquesta llei resten subjectes a l'accid
inspectora de l'ens corresponent del departament competent en matéria
de medi ambient o de l'ajuntament, de conformitat amb les
competéncies que té, sens perjudici de l'aplicaci6 del principi de
col-laboraci6 interadministrativa.”

Aixi mateix, el Titol tercer estableix el régim d'intervencié de la llicéncia
ambiental de competéncia municipal. En aquest titol es regulen totes
les activitats que, per la incidéncia que tenen en el medi ambient, s’han
de sotmetre obligatoriament a algun régim d'intervencié preventiva
ambiental, de competéncia municipal estricta.

El titol quart regula el régim de comunicacid, que també és de
competéncia municipal.

- Reial decret llei 19/2012, de 25 de maig, de mesures urgents de liberalitzacié

del comerc i de determinats serveis diu:

“Article 5. Subjecci6 al régim general de control.

La presentacié6 de la declaracié6 responsable, o de la comunicacié
prévia... [no] limita l'exercici de les potestats administratives, de
comprovacié, inspeccié, sancié, i en general de control que a
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I’Administracié en qualsevol ordre, estatal, autonomic o local, li estiguin
atribuides per I'ordenament sectorial aplicable en cada cas.

En el marc de les seves competéncies, s’habilita les entitats locals a
regular el procediment de comprovacié posterior dels elements i
circumstancies posades de manifest...”

- Llei 18/2020, del 28 desembre, de facilitacié de l’activitat economica estableix
un marc relacional entre ’administracié local i les persones promotores d’
activitats economiques, amb la finalitat d’aconseguir que aquesta relacié
sigui més agil i eficient. Aquesta llei estableix el principi de intervenci6 de
control posterior a la posada en marxa en les d’activitats contingudes en el
seu Annex

CAPITOL 1
OBJECTE I AMBIT D’AMPLIACIO

Article 1. Objecte

La present Ordenanca té per objecte facilitar i agilitzar l'activitat economica que
es desenvolupa en instal-lacions i establiments en el terme municipal.

El sistema municipal d’intervenci6 administrativa abasta la regulacio i el
control, el restabliment de la legalitat i dels interessos generals vulnerants per
incompliment de les normes d’aplicacio, I’adopci6 de les mesures cautelars i la
sanci6 de les conductes tipificades com a infracci6.

Article 2. Ambit d’Aplicacié

Resten sotmeses a aquesta ordenanca aquelles activitats en el municipi de
Cornella de Llobregat afectades per qualsevol tipus d’intervenci6é administrativa
per part de ’Ajuntament, i en tot allo que no reguli aquesta, estara sotmeés a la
normativa ambiental d’aplicacié; excepte la venda ambulant i els mercats
sedentaris.

CAPITOL II
DOCUMENTACIO TECNICA EN FUNCIO DE L’ACTIVITAT

Article 3. Instruccions técniques

1.- En la comunicacié d’inici de noves activitats o activitats en establiments que
hagin canviat el seu us i disposin de productes de proteccié passiva contra
incendis i sempre que l’activitat no requereixi de linforme preceptiu per risc

-4 -
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d’incendi per part del Cos de Bombers de la Generalitat de Catalunya hauran
d’adjuntar en el projecte els models que correspongui de la ITC SP 136
Certificaci6 d’instal-laci6 o aplicacié de productes de propagacio passiva contra
incendis adjuntant la corresponen documentacié complementaria.

2.- Aquelles activitats que disposin de lluernes s’haura de justificar la ITC SP
108 Lluernes en coberta en establiments industrials adjuntant la corresponent
documentaci6 acreditativa.

Article 4. Inscripcions de les instal-lacions de totes les activitats

S’hauran d’adjuntar al inici de totes les activitats les inscripcions al RITSIC
(Registre d’Instal-lacions Técniques de la Seguretat Industrial de Catalunya) de
totes les instal-lacions que conformin l’activitat a nom del titular de l’activitat o
el propietari de l'establiment.

S’hauran d’adjuntar també aquelles inspeccions inicials o periodiques
estipulades per la normativa vigent.

Article 5. Condicionant per a la transmissié de ’activitat

No es poden transmetre les comunicacions previes, ni les llicéncies, ni les
autoritzacions, quan llur titular, explotador o organitzador sigui objecte d'un
expedient sancionador, d'un procediment de mesures provisionals o de
qualsevol altre procediment d'exigéncia de responsabilitats administratives,
mentre no s'hagi complert la sanci6 imposada, no s'hagi aixecat la mesura
provisional, no s'hagi resolt I'arxiu de l'expedient per manca de responsabilitats
o no s'hagi acreditat suficientment que la responsabilitat en la comissi6 de la
infraccié no afecta el propietari de l'establiment o el titular de la llicéncia o
comunicacié preévia. Tampoc no es poden transmetre les comunicacions, ni les
llicéncies, ni les autoritzacions subjectes a un expedient de revocacié o
caducitat, fins que no hi hagi una resoluci6 ferma que confirmi la comunicacio,
la llicéncia o l'autoritzacié.

Article 6. Certificacions técniques dels Annexos III de la Llei 20/2009, del
4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats

La comunicacié d’inici d’activitat o de modificacié substancial de les activitats
compreses en '’Annex III de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencié i
control ambiental de les activitats haura d’anar acompanyada d’una certificacié
técnica favorable lliurada per una entitat de control en I’ambit de la prevenci6 i
control ambiental de les activitats (EC-PCAA).

Article 7. Controls inicials i periodics de les activitats de la Llei 20/2009,

del 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats
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1. Les activitats classificades dintre de ’Annex III de la Llei 20/2009, del 4
de desembre, de prevencié i control ambiental de les activitats s’han de sotmetre
a controls peridodics cada vuit anys, atenent la necessitat de comprovar
emissions de l’activitat a ’'atmosfera, com ara sorolls, vibracions, lluminositats
i altres, i a l'aigua o la caracteritzacioé de determinats residus, sempre que no hi
hagi un termini menor fixat.

2. Les activitats subjectes a qualsevol tipus de control ambiental hauran de
ser portats a terme per part d'una entitat de control en I’ambit de la prevenci6 i
control ambiental de les activitats (EC-PCAA).

Article 8. Condicions aciistiques dels establiments que hagin de presentar
un estudi d’impacte acastic amb mesures in situ de comprovacié

1. En el cas d’activitats regides pel Decret 112/2010, de 31 d’agost, pel qual
s'aprova el Reglament d'espectacles publics i activitats recreatives, com per
aquelles que siguin susceptibles de generar soroll que se li requereixi per aquest
ajuntament, hauran de presentar un estudi d’impacte acustic amb mesures in
situ de comprovaci6 que inicament el podran realitzar una EC-PCA (Entitat de
Control de la Prevencié de la Contaminacié Acustica) degudament habilitada
per la Direccié General de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental del Departament
d'Acci6 Climatica, Alimentaci6 i Agenda Rural de la Generalitat de Catalunya.

2. Tant per verificar els valors d’immissi6 sonora a 'ambient exterior com a
l'ambient interior s’emulara la gent dins l'activitat amb una font de soroll rosa
a 70 dB(A), amb independéncia de les altres fonts sonores procedents de
Pactivitat. En el cas d’activitats regides pel Decret 112/2010, de 31 d'agost, pel
qual s'aprova el Reglament d'espectacles publics i activitats recreatives aquest
valor per emular la gent dins de l’activitat sera de 80 dB(A), amb independéncia
de les altres fonts sonores procedents de l’activitat.

3. S’estableix el valor limit LAFmax de 45 dB(A) en horari nocturn en els
dormitoris pel soroll produit per portes, persianes o ascensors que formin part
d’una activitat realitzada en un establiment.

4. El receptor ha de permetre ’'accés de I’habitatge per poder realitzar totes
les comprovacions i mesuraments necessaris. En cas contrari ’'EC-PCA haura
d’aixecar una acta descrivint les fonts sonores del local i explicant el motiu pel
qual no s’ha pogut accedir a I’habitatge adjuntant les proves pertinents.

5. L’Ajuntament pot exigir la installacié d'un limitador-enregistrador o
altres mecanismes similars, per garantir que no se superin els nivells d’immissio6
a l'interior del local. Aquest limitador haura de tenir la capacitat d’enviar les
dades emmagatzemades a una plataforma de visualitzaci6é de dades.
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Article 9. Condicions de transmissions térmiques dels establiments

Qualsevol focus de calor o fred haura d’estar dotat d’'un aillament de manera
que no pugui produir-se un increment de temperatura superior a 1°C en la
superficie exterior de qualsevol dels paraments on esta ubicat.

Per comprovar el compliment de la condici6 abans esmentada caldra realitzar
les mesures necessaries amb la metodologia que a continuacié es descriu:

1. Es llegira la temperatura amb el focus de calor o fred en marxa i a la
maxima poténcia (Tm). Es considerara valida la mesura si durant un periode de
temps de 5 minuts la temperatura roman estable.

2. Amb el focus aturat es realitzara de nou la mesura (Ta), considerant-la
novament valida quan s’estabilitzi i no varii en un periode de 5 minuts.

En cas que Tm-Ta>1°C caldra que es prenguin les mesures correctores adients
per corregir aquesta diferéncia.

Article 10. Activitats de restauracio

1. Les activitats de restauracié que no tinguin extraccié de fums tinicament
podran disposar dels seglients elements de cocci6:

e Una planxa eléctrica de fins a 2.500 W de poténcia i fins a 40x40 cm de
mesura.

¢ Forns eléctrics de fins a 7.500 W de poténcia (suma de poténcies de tots
els forns) i amb recollida de vapor per condensacio.

Si es disposen de més elements que els esmentats i no es disposa d’extraccio6 de
fums s’hauran de retirar immediatament.

Si aquests elements creen molésties al veinat, s’hauran de prendre les mesures
correctores que indiqui el técnic municipal competent, podent comportar
igualment la seva retirada.

2. Es complira amb la norma UNE 123001, especificament amb els seglients
punts:
a. (Apartat 6.2.1.3) El remate debe elevarse mds de 1 m por encima de la
parte mds alta de cualquier edificacion situada en un radio inferior a 10
m respecto a la salida de la chimenea.
b. (Apartat 12) Deben llevarse a cabo la limpieza de la chimenea y del
conducto de unién con periodicidad minima anual.
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3. Les campanes d’extraccié6 de fums hauran de disposar d’un sistema
d’extincié automatica quan la poténcia térmica instal-lada excedeixi de 20 kW,
tal i com s’indica al CTE DB SI 4 Tabla 1.1.

4. No es permeten solucions técniques substitutories enfocades a reduir les
olors a través de filtres del carbé actiu o qualsevol sistema que no sigui
lextraccié mecanica.

5. No es permet l’elaboracié de menjars en domicilis privats per a la seva
comercialitzacio.

6. Per linici d’'una nova activitat s’ha de justificar la TINSCI DT-18
SECTORITZACIO DE CONDUCTES D’EXTRACCIO DE FUMS DE LES CUINES.

Article 11. Establiments amb produccio de fum per ignicié (CANNABIC)

1. Els locals de nova implantacié6 o aquells que provoquin molésties per olors
hauran de disposar d’un vestibul de separacié entre la porta d'entrada i la sala
principal.

2. Tots els locals hauran de disposar d'un sistema mecanic d’extracci6 d’aire
dirigit a la coberta de ledifici. Aquest mecanisme mecanic d’extraccié ha
d’abastir tant la sala principal com el vestibul d’entrada, si en disposa. El
sistema d’extracci6 ha d’estar en marxa durant ’horari d’obertura de l’activitat
iles portes i finestres del local permanentment tancades.

Article 12. Instal-lacions de Recarrega de Vehicles Eléctrics

A tots aquells establiments on s’hi incorporin Installacions de Recarrega de
Vehicles Eléctrics (IRVE) o no hagin estat comunicades els sera d’aplicacié la
Fitxa 1.18 INSTAL-LACIONS DE RECARREGA DE VEHICLES ELECTRICS (IRVE)
dels Bombers de Barcelona.

Article 13. Activitats que disposen de Vehicles de Mobilitat Personal (VMP)

Totes aquelles activitats que disposin de Vehicles de Mobilitat Personal (VMP),
indiferentment de si es tracta de la seva compra-venta, reparaci6, exposici6 o
similar hauran de prendre les mesures indicades a continuacié per reduir el risc
imminent per a la seguretat de les persones, els béns i el medi ambient;

1. Instal'lar un sistema de detecci6 de fum i alarma d’incendis exterior
d’acord amb la normativa vigent, com les normes UNE-EN 54 o UNE 23007 o
qualsevol altra que les substitueixi. Es demanara certificat d’instal-lacio.
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Esta prohibit que el sistema de deteccié de fum s’alimenti mitjancant una font
d’alimentaci6 autonoma.

Es recomanable que el sistema de deteccié de fum estigui comunicat a un servei
de bombers, mitjancant un dispositiu de transmissi6 d'alarma d'incendi.

2. Quan el sistema de detecci6 de fum i alarma d’incendis s’hagi instal-lat
s’haura d’incloure en el contracte de manteniment dels elements de Proteccid
Contra Incendis.

1. S’haura de comprovar que els extintors de l'establiment siguin de tipus
pols o de CO2, adients per focs de classe A, B, C i eléctrics.

2. Esta prohibida la carrega de cap vehicle de mobilitat eléctrica en
l'establiment en abséncia de personal.

A continuaci6 es detallen una série d’obligacions per aquest tipus d’activitats:

Regles de seguretat generals

Els titular de l’activitat ha d'assegurar-se que tots els empleats que manipulen
bateries en els seus llocs de treball coneixen les seglients regles basiques:

* No curtcircuitar mai les bateries, protegir els pols de la bateria per a evitar un
curtcircuit (amb tapes per a pols o cinta adhesiva).

* Controlar visualment les bateries amb regularitat i comprovar la preséncia de
danys fisics com, p. ex., esquerdes.

* No tornar a utilitzar les bateries deformades, inflades, corroides, defectuoses,
danyades o calentes, siné descartar-les immediatament i conservar-les per
separat mantenint una distancia de seguretat adequada o sota les mesures
técniques de proteccié contra incendis corresponents fins a la seva eliminacio6.

* No fabricar mai paquets de bateries propis ni utilitzar les bateries d'una
manera diferent del previst pel fabricant.

* No fer treballs que impliquin temperatures elevades o amb flames
desprotegides prop de les bateries de liti.

Emmagatzematge segur de les bateries de liti

Si les condicions d'emmagatzematge sén inadequades, pot descompondre's
I'electrolit i poden emergir gasos inflamables. Els seglients principis permeten
reduir notablement els riscos d'incendi i d'explosio:
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* Emmagatzemar en lloc sec, protegit de la pols i de la humitat.

* Emmagatzemar a una temperatura adequada, és a dir, entre 10 °C i 25 °C.

* Protegir contra les gelades i contra temperatures superiors a 60 °C, no
emmagatzemar mai sota el sol o al costat de superficies calentes, motors i
similars.

* Emmagatzemar en zones separades i ignifugues.

* Controlar la zona d'emmagatzematge mitjancant sistemes d'alarma contra
incendis adequats.

* No emmagatzemar al costat d'altres productes que puguin accelerar 'incendi.

* Respectar les distancies de seguretat (en funci6 del tipus de bateria, fins a 5
m respecte a materials inflamables).

En els llocs de treball equipats amb equips d'extincié d'incendis, és
imprescindible respectar les indicacions del mitja d'extincié que figuren en les
fitxes de dades de seguretat.

Carrega segura de les bateries de liti

Per a garantir la seguretat durant els processos de carrega de les bateries han
de respectar-se les seglients regles:

* Utilitzar inicament els carregadors homologats pel fabricant i previstos per a
tal fi.

* Assegurar-se sempre que la superficie és ignifuga.

* Evitar collocar la bateria prop de materials inflamables i carregues de foc.
* No cobrir mai les bateries durant el procés de carrega.

* No carregar en fred (< O °C).

* No descarregar mai per complet.

Encara que la funcié del mecanisme electronic de proteccié integrat en les
bateries és evitar la sobrecarrega, aquest sistema de gesti6 de la bateria (BMS)
també pot fallar (p. ex., si s'utilitza un carregador inadequat).

Per aixo, el fet de no supervisar el procés de carrega constitueix sempre una
font de perill.

Article 14. Activitats i equipaments de titularitat municipal

Quan l'activitat que es vulgui implantar o modificar substancialment sigui de
titularitat municipal i gestionada per qualsevol de les formes de gesti6 directa
prevista a l'article 188 del ROAS, no sera necessari la comunicaci6é d’inici o
modificacié d’activitat o | 'atorgament de la corresponent llicéncia o autoritzacio6
ambiental municipal, sindé que aquesta
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quedara subsumida en el tramit d'aprovacié del corresponent projecte técnic
d’obres, havent d’incloure la documentacié técnica necessaria d’acord la
legislaci6 sectorial d’activitats.

DISPOSICIO TRANSITORIA

Les activitats existents amb anterioritat a l'entrada en vigor d’aquesta
Ordenanca s’han d’adequar a la mateixa en un periode de cinc anys a partir de
la seva aprovacio.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Queda derogada 1’Ordenanca reguladora de la intervencié integral de
I’Administracié6 municipal en les activitats i installacions, d’aquesta ciutat,
aprovada per 'Ajuntament en ple en sessio celebrada el dia 28 de febrer de
2008.

DISPOSICIO FINAL PRIMERA. ENTRADA EN VIGOR

Aquesta Ordenanca entrara en vigor una vegada aprovat definitivament i
publicat el seu text integre en el Butlleti Oficial de la Provincia, quan hagi
transcorregut el termini que preveu l’article 65.2 1 70.2 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local.

DISPOSICIO FINAL SEGONA. AVALUACIO NORMATIVA

Aquesta Ordenanca sera objecte d’avaluacié normativa, als efectes i en els
termes previstos a l’article 130 de la Llei 39/2015, d’1 octubre, de Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, com a minim cada 5
anys a comptar de l'entrada en vigor del seu text inicial o de la ultima
modificacié.
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