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SECRETARIA GENERAL

INFORME JURÍDIC NÚM.  

ASSUMPTE: Modificació número 5 de l’Ordenança reguladora de la venda no sedentària dels 
mercats setmanals.

Vist la proposta del Departament d’Activitats i Ordenances Cíviques de modificació número 5 
de l’Ordenança reguladora de la venda no sedentària dels mercats setmanals, que figura com a 
document amb ID.8574427 de l’expedient electrònic, aquesta Secretaria General,  a petició de 
la Regidoria de Política Territorial i Habitatge, i en conformitat amb que disposa l’article 179.1 
del Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 
2/2003, de 28 d’abril, així com el Reial Decret 128/2018 de 16 de març que Regula el règim 
jurídic dels funcionaris de l’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, informa 
en els termes següents:

PRIMER.- ABAST DE LA MODIFICACIÓ 

La modificació que es proposa té per objecte fonamental assolir tres objectius, que s’expliciten 
a la documentació provinent de l’àrea promotora, inclosa al seu expedient electrònic. Aquests 
objectius són: Ubicar el mercat no sedentari en un emplaçament que compleixi amb la 
normativa de seguretat contra incendis; establir el procediment per a la pròrroga de les 
autoritzacions de venda no sedentària i aclarir la prohibició de venda de roba usada i articles 
de segona mà.  

 Per això es planteja la modificació de l’Ordenança a fi d’incorporar les modificacions operades, 
que afecten als articles següents:

 Articles 2,3,6, 11, 13, 16, 17 i , 23  de la Ordenança, la redacció dels quals es modifica.

En conseqüència, l’Ordenança reguladora de la venda no sedentària dels mercats setmanals, a 
comptar del moment en que entri en vigor aquesta modificació, tindrà la redacció que figura 
en el document amb identificador digital ID.8431028, de l’expedient que es presenta per 
aprovació.

SEGON.- PROCEDIMENT APLICABLE

La modificació d’aquesta Ordenança exigeix per a la seva aprovació i entrada en vigor, seguir el 
mateix procediment que per a la seva aprovació inicial, es a dir, el seguiment del procediment 
següent:
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1. Previsió explicita de la seva aprovació en el Pla Normatiu Municipal d’aquest exercici.

2. Procediment de elaboració i proposta

En aplicació de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparència, Accés a la 
Informació i Bon Govern de Catalunya, específicament del que es disposa al seu article 10, 
respecte a les decisions i actuacions de rellevància jurídica, ha d’haver un procediment 
previ d’elaboració de la norma, que ha de constar a la seu electrònica, en el qual 
s’incloguin les memòries i els documents justificatius de la tramitació dels avantprojectes 
normatius, la realització del qual es convenient que resti acreditada en la part dispositiva 
del dictamen.

A aquests efectes, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de les 
AAPP, regula un procediment de participació ciutadana que exigeix els tràmits següents:

 Un tràmit de consulta pública previ a la elaboració del projecte o avantprojecte 
mitjançant el portal web, recavant l’opinió dels subjectes i organitzacions més 
representatives potencialment afectades per la norma projectada.

 Un tràmit d’audiència dels ciutadans afectats, quan afecti a drets i interessos 
legítims de les persones, que podrà incloure recavar l’opinió de les organitzacions 
i associacions representatives d’aquestes persones.

Encara que amb la previsió que es podrà prescindir del primer quan la norma sigui de poc 
impacte en l’activitat econòmica, no imposi obligacions rellevants o reguli aspectes 
parcials d’una matèria, i d’ambdós tràmits, quan es tracti de normes pressupostàries o 
organitzatives, així com, també, quan concorrin raons greus d’interès públic que ho 
justifiquin.
Així mateix i d’acord amb la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de 
les AAPP, resulta necessari, també, realitzar els tràmits i elaborar els documents següents:

 Aprovar y fer públic en el Portal de Transparència, amb caràcter anual, un Pla 
normatiu comprensiu de les iniciatives reglamentaries que es projectin aprovar 
l’any següent.

Aquest Pla hauria de contenir la previsió de modificació de quantes disposicions de 
caràcter general – Reglaments i ordenances - l’Ajuntament  prevegi aprovar o 
modificar durant l’exercici següent.

 Elaborar una Exposició de Motius de la reforma que justifiqui la seva adequació  als 
Principis següents:

-Necessitat i eficàcia: justificació de la raó d’interès general, identificant els 
interessos perseguits i justificant la seva adequació.

-Proporcionalitat: regulació mínima imprescindible per atendre necessitat a cobrir 
i constatació que no n’hi ha altra menys restrictiva de drets. 
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-Seguretat jurídica: Ha de ser coherent amb l’Ordenament jurídic nacional i de la 
UE, per generar un marc estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que 
faciliti el seu coneixement i comprensió i la pressa de decisions de persones i 
empreses.

-Transparència: Obligació AAPP de facilitar l’accés senzill, universal i actualitzat de 
les normes en vigor i els documents de la seva elaboració. 

-Eficiència: La norma ha d’evitar càrregues administratives innecessàries o 
accessòries i racionalitzar en la seva aplicació la gestió dels recursos públics, 
quantificant i valorant, quan afecti a despeses o ingressos públics presents o 
futurs, la seva repercussió i efectes, supeditant-se als Principis d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera.

3. Procediment d’aprovació de la modificació

 Aprovació inicial de la modificació pel Ple de la Corporació, previ dictamen de la 
Comissió Informativa corresponent. 

 Informació pública i audiència als interessats per un termini mínim de 30 dies, a 
efectes de reclamacions, al·legacions i suggeriments, mitjançant la inserció dels 
corresponent edicte en el BOP, en el DOG, en un diari de major difusió de la 
província i al Taulell d’Anuncis de l’Ajuntament.

 Aprovació definitiva de la modificació pel Ple de la Corporació, amb resolució 
expressa de les reclamacions i suggeriments que s’haguessin pogut plantejar, previ 
dictamen de La Comissió Informativa corresponent. 

També s’ha de donar difusió, en compliment del Principi de Transparència, 
mitjançant la seva publicació en la Seu electrònica municipal - Portal de 
Transparència.

 Exposició al Butlletí Oficial de la Província del text íntegre de la modificació del 
Ordenança, entrant en vigor un cop transcorreguts quinze dies a partir de la seva 
total publicació, així com publicació del corresponent anunci al Butlletí d’Informació 
Municipal, al Tauler d’Anuncis i al Diari Oficial de la Generalitat, anunciant la 
referència del Butlletí Oficial de la Província en el que s’hagi publicat íntegrament el 
seu text.

 Incloure el text íntegre de la modificació, mitjançant la publicació del text resultant, 
a la Intranet municipal, pel seu coneixement per la ciutadania i per facilitar la seva 
consulta pels diferents Departaments municipals, i donar-hi difusió, en compliment 
del Principi de Transparència, mitjançant la seva publicació actualitzada i 
permanent en la Seu electrònica municipal - Portal de Transparència, en 
compliment del que disposen els articles 5 i següents de la Llei 19/2013, de 9 de 
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desembre, de Transparència, Accés a la Informació i Bon Govern i 8 i següents de la 
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparència, Accés a la Informació i Bon 
Govern de Catalunya.

 Tramesa de l’acord d’aprovació definitiva, acompanyant còpia íntegra i fefaent de la 
modificació de l’Ordenança, a l’Administració de l’Estat i a la Generalitat de 
Catalunya.

TERCER.- ANALISI DE LA PROPOSTA

Pel que fa al text concret de la modificació número 5 de l’Ordenança reguladora de la venda no 
sedentària dels Mercats de Cornellà de Llobregat que es proposa, aquesta Secretaria General 
considera que la proposta que s’eleva al Ple de l’Ajuntament s’ajusta a l’Ordenament Jurídic, 
tant pel que fa a la seva adequació a les normes de règim local i de caràcter sectorial que 
regula aquesta matèria, com pel que fa al procediment seguit fins ara, en particular pel que es 
refereix al compliment dels aspectes següents:

1. Compliment del que disposa l’article 10 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de 
Transparència, Accés a la Informació i Bon Govern de Catalunya, i dels tràmits previstos 
per l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de les 
AAPP, de Consulta pública prèvia i d’Informació Pública i d’audiència dels ciutadans 
afectats, en constar en la proposta d’acord i a l’expedient les dades justificatives del seu 
compliment:

- Documents justificatius signats pel Cap del departament de Transparència conforme 
s’han portat a terme el tràmit de Consulta pública prèvia (període del 10 al 25 d’Abril 
de 2025) i el tràmit d’Informació Pública i Audiència, al Portal de Transparència, 
mitjançant la publicació de l’avantprojecte de la modificació amb l’exposició de motius 
durant els dies 7 de Maig i el 4 de Juny de 2025.

- Informes de la  Cap de l’Oficina d’Atenció al Ciutadà de dates 29 d’Abril  i 5 de Juny 
d’enguany, acreditatiu que durant aquests dos períodes esmentats al paràgraf 
anterior, no s’ha presentat cap al·legació, reclamació ni suggeriment en relació amb 
aquest projecte de modificació normativa.

2. Inclusió d’aquesta iniciativa de modificació en el Pla normatiu aprovat mitjançant Decret 
de l’Alcaldia núm. 5771/2024, de 18 de desembre i fet públic posteriorment al Portal de 
Transparència municipal.

No obstant això, aquesta Secretaria considera convenient realitzar les següents:

OBSERVACIONS

Núm.: 2025/323Informe de Secretaria: Informe de Secretaria Núm. 2025/323 -
Assessorament Modif. 5 Ordenança Venda no sedentaria mercats
.2025

Codi per a validació: K5JO7-F0775-12TQM
Data d'emissió: 31 de Juliol de 2025 a les 12:32:30
Pàgina 4 de 9

El document ha estat signat o aprovat per :
1.- 24_Tècnic Advocada_2 de l'AJUNTAMENT DE CORNELLÀ DE LLOBREGAT. Signat 23/06/2025 12:53
2.- Secretària General de l'AJUNTAMENT DE CORNELLÀ DE LLOBREGAT. Signat 23/06/2025 12:59

SIGNAT
23/06/2025 12:59

A
qu

es
ta

 é
s 

un
a 

cò
pi

a 
im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

(R
ef

.: 
86

04
25

4 
K

5J
O

7-
F

07
75

-1
2T

Q
M

 3
D

D
E

86
F

A
34

76
64

46
51

72
98

18
4A

76
9E

77
F

9F
88

A
A

5)
 g

en
er

ad
a 

am
b 

l'a
pl

ic
ac

ió
 in

fo
rm

àt
ic

a 
F

irm
ad

oc
. E

l d
oc

um
en

to
 e

st
á 

S
IG

N
A

T
. M

itj
an

ça
nt

 e
l c

od
i d

e 
ve

rif
ic

ac
ió

 p
ot

co
m

pr
ov

ar
 la

 v
al

id
es

a 
de

 la
 s

ig
na

tu
ra

 e
le

ct
rò

ni
ca

 d
el

s 
do

cu
m

en
ts

 s
ig

na
ts

 e
n 

l'a
dr

eç
a 

w
eb

: h
ttp

s:
//s

eu
el

ec
tr

on
ic

a.
co

rn
el

la
.c

at
/p

or
ta

l/v
er

ifi
ca

rD
oc

um
en

to
s.

do



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Ordenances i Reglaments
Generals. 

Modif.5 Ordenança reguladora de la vena no sedentària
Als mercats setmanals

2025

ÚNICA: Pel que fa a l’article 35 del text de la Ordenança, caldria esmenar els terminis de 
prescripció, ja que no són correctes i adequar-los a allò establert a l’article 30 de la llei 
40/2015, de regim jurídic de les administracions públiques.

QUART.- CONCLUSIONS

Per tot això aquesta Secretaria General considera que no existeix cap inconvenient legal 
perquè el Ple aprovi la modificació número 5 de l’Ordenança reguladora de la venda no 
sedentària dels mercats setmanals, en els termes que figuren a la proposta d’acord objecte 
d’aquest informe i, en aquest sentit, aquesta Secretaria ho informa FAVORABLEMENT, sempre 
que, amb caràcter previ a la seva aprovació pel Ple es tingui en compte l’observació  
reflectida a l’apartat TERCER d’aquest informe.

En Cornellà de Llobregat, a la data i amb les signatures electròniques que figuren en aquest 
document.

Pilar Lorenzo Comino,                            Carmen Alonso Higuera,
Advocada                        Secretària General
Secretaria General Faig constar la meva conformitat

amb el contingut del present informe.

Original: Expedient
Còpies: Sr. Alcalde

Sr. Tinent Alcalde Política Territorial i Habitatge
Sr. Interventor General
Sra. Cap de fiscalització
Arxiu

Documents de l’expedient:

Id del 
documento 
(Fecha Creación)

Nombre del documento Tipo de 
documento

Estado de 
aprobación

1310244 ORDENANÇA INICIAL 01 - 2008. Publicació No requereix 
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Ordenances i Reglaments
Generals. 

Modif.5 Ordenança reguladora de la vena no sedentària
Als mercats setmanals

2025

(2020/03/13 
10:10:56)

Publicació aprov. inicial BOP oficial 
(DOGC/BOP)

signatures 

1310251 
(2020/03/13 
10:11:34)

ORDENANÇA INICIAL 02 - 2008. 
Publicació aprov. definitiva BOP

Publicació 
oficial 
(DOGC/BOP)

No requereix 
signatures 

1310264 
(2020/03/13 
10:13:39)

ORDENANÇA MOD. 1.01 - 2011. 
Publicació aprov. inicial BOP

Publicació 
oficial 
(DOGC/BOP)

No requereix 
signatures 

1310266 
(2020/03/13 
10:14:36)

ORDENANÇA MOD. 1.02 - 2011. 
Publicació aprov. definitiva BOP

Publicació 
oficial 
(DOGC/BOP)

No requereix 
signatures 

1310272 
(2020/03/13 
10:15:55)

ORDENANÇA MOD. 2.01 - 2011. 
Publicació aprov. inicial BOP

Publicació 
oficial 
(DOGC/BOP)

No requereix 
signatures 

1310275 
(2020/03/13 
10:16:34)

ORDENANÇA MOD. 2.02 - 2011. 
Publicació aprov. definitiva BOP

Publicació 
oficial 
(DOGC/BOP)

No requereix 
signatures 

1310280 
(2020/03/13 
10:17:19)

ORDENANÇA MOD. 3.01 - 2016. 
Publicació aprov. inicial BOP

Publicació 
oficial 
(DOGC/BOP)

No requereix 
signatures 

1310287 
(2020/03/13 
10:18:04)

ORDENANÇA MOD. 3.02 - 2016.  
Publicació aprov. definitiva BOP

Publicació 
oficial 
(DOGC/BOP)

No requereix 
signatures 

1310294 
(2020/03/13 
10:18:44)

ORDENANÇA MOD. 4.01 - 2018. 
Publicació aprov. inicial BOP

Publicació 
oficial 
(DOGC/BOP)

No requereix 
signatures 

1310299 
(2020/03/13 
10:19:34)

ORDENANÇA MOD. 4.02 - 2018. 
Publicació aprov. definitiva BOP

Publicació 
oficial 
(DOGC/BOP)

No requereix 
signatures 

1310306 
(2020/03/13 
10:20:29)

ORDENANÇA MOD. 4.04 - 2018. 
ORDENANÇA DILIGENCIADA (VIGENT 
16/01/2019)

Ordenança No requereix 
signatures 

7844291 
(2024/10/22 
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DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Ordenances i Reglaments
Generals. 

Modif.5 Ordenança reguladora de la vena no sedentària
Als mercats setmanals

2025

09:39:51) l'avaluació normativa de l'Ordenança

7872189 
(2024/10/30 
08:33:42)

2024-Avaluació Normativa-Ordenança 
venda no sedentaria

Documento por 
defecto

No requereix 
signatures 

8198389 
(2025/02/20 
11:16:19)

ORDENANÇA MOD. 5.01 - 2025. 
Informe Tecnic

Informe No requereix 
signatures 

8199507 
(2025/02/20 
13:06:08)

ORDENANÇA MOD. 5.02 - 2025. 
Proposta Text Normatiu

Adjunt Aprovat 

8199631 
(2025/02/20 
13:16:21)

ORDENANÇA MOD. 5.03 - 2025. 
Memoria Impacte Normatiu

Memòria Aprovat 

8199697 
(2025/02/20 
13:21:54)

ORDENANÇA MOD. 5.04 - 2025. 
Informe Jurídic

Informe Aprovat 

8199828 
(2025/02/20 
13:26:43)

ORDENANÇA MOD. 5.05 - 2025. 
Anunci

Anunci Aprovat 

8202259 
(2025/02/21 
07:06:46)

ORDENANÇA MOD. 5.06 - 2025. Ofici 
Petició Informe Dept Transaparència

Ofici Aprovat 

8304376 
(2025/03/24 
11:00:27)

ORDENANÇA MOD. 4.03 - 2018. 
ORDENANÇA DILIGENCIADA 
(DEROGADA) (Vigencia 22/12/2016 al 
15/01/2019)

Documento por 
defecto

No requereix 
signatures 

8310444 
(2025/03/25 
12:40:04)

ORDENANÇA MOD. 2.03 - 2011. 
ORDENANÇA DILIGENCIADA (VIGENT 
10/02/2012)

Documento por 
defecto

No requereix 
signatures 

8310486 
(2025/03/25 
12:43:54)

ORDENANÇA MOD. 3.03 - 2016. 
ORDENANÇA DILIGENCIADA (VIGENT 
22/12/2016)

Documento por 
defecto

No requereix 
signatures 

8369269 
(2025/04/09 
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DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Ordenances i Reglaments
Generals. 

Modif.5 Ordenança reguladora de la vena no sedentària
Als mercats setmanals

2025

10:33:57)

8370639 
(2025/04/09 
12:38:23)

OFICI DEPT TRANSPARENCIA Ofici Aprovat 

8420324 
(2025/04/29 
13:50:04)

Informe - Informació Registre 
documents periode al·legacions

Informe Aprovat 

8422974 
(2025/04/30 
10:50:11)

Diligència - Aportació Diligència 
transparencia

Diligència No requereix 
signatures 

8431026 
(2025/05/02 
19:47:40)

Informe Tecnic 1 Informe No requereix 
signatures 

8431027 
(2025/05/02 
19:48:48)

Informe Tècnic 2 Informe No requereix 
signatures 

8431028 
(2025/05/02 
19:50:18)

Modifcacio Ordenança Municipal 
Reguladora de la venda no sedentaria 
als mercats setmanals 

Adjunt Aprovat 

8431030 
(2025/05/02 
19:53:05)

Memòria d' impacte normatiu Memòria Aprovat 

8431032 
(2025/05/02 
19:57:40)

 Informe Jurídic Informe Aprovat 

8431039 
(2025/05/02 
20:16:47)

Anunci Anunci Aprovat 

8431040 
(2025/05/02 
20:24:02)

Ofici al Departament de 
Transparència

Ofici Aprovat 

8554601 
(2025/06/05 

Ofici a la Cap de l' OAC Ofici Aprovat 
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DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Ordenances i Reglaments
Generals. 

Modif.5 Ordenança reguladora de la vena no sedentària
Als mercats setmanals

2025

07:42:09)

8555950 
(2025/06/05 
11:29:11)

Informe - Informació Registre 
documents període al·legacions

Informe Aprovat 

8565537 
(2025/06/10 
12:33:46)

Diligència - Aportació Diligència Diligència No requereix 
signatures 

8565808 
(2025/06/10 
12:57:19)

Informe - INFORME CAP DEPT 
TRANSPARENCIA

Informe No requereix 
signatures 

8574434 
(2025/06/12 
12:33:31)

Ordenança - Informació Text 
modifcacio Ordenança Muncipal 
reguladora de la venda no sedentaria  
amb indicacions de les modificació

Ordenança No requereix 
signatures 

8600452 
(2025/06/19 
13:41:39)

Proposta d'acord - Aprovació PLE XX 
Acord Modificacio Ordenança venda 
no sedentaria

Proposta 
d'acord

Falta alguna 
signatura 
habilitada  

8600519 
(2025/06/19 
13:50:45)

Ordenança - Modificacio num. 5 
Ordenança Municipal reguladora de la 
venda no sedentaria - Text definitu

Ordenança Falta alguna 
signatura 
habilitada  
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