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ORDENANCES | REGLAMENTS

Generals

Ordenanga restriccié de I'accés, circulacié i estacionament de
determinats vehicles a la ciutat de Cornella de Llobregat
Aprovacié inicial 2025

SECRETARIA GENERAL

INFORME JURIDIC

ASSUMPTE: Proposta d’aprovacié inicial de I’'Ordenanga municipal relativa a la restriccid
de 'accés, la circulacié i I'estacionament de determinats vehicles a la ciutat de Cornella de
Llobregat, amb I'objectiu de preservar i millorar la qualitat de I'aire.

Vista la proposta d’aprovacié inicial de I'Ordenanga municipal relativa a la restriccié de
I'accés, la circulacio i I'estacionament de determinats vehicles a la ciutat de Cornella de
Llobregat, amb I'objectiu de preservar i millorar la qualitat de I'aire, que figura com a
document amb ID 8570139 de I'expedient electronic, aquesta Secretaria General, a peticié
de la Regidora de Presidéncia i en conformitat amb que disposa l'article 179.2 del Text
Refds de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya (TRLMC), en concordanga amb
I'apartat 12 de Iarticle 3.3.d) del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula
el regim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional,
informa en els termes segtients:

PRIMER. OBJECTE DE LA ORDENANCA

Segons es desprén del literal de la norma, més concretament de I'article 2 del text que es
presenta per aprovacio, la Ordenanca té per objecte:

e Establir els criteris d’accés, circulacié i estacionament per la Zona de Baixes
Emissions (ZBE) inclosa dins del terme municipal de Cornella de Llobregat , amb
I'objectiu de reduir les emissions a I'atmosfera procedents del transit rodat, atés
que aquest factor és el principal causant dels nivells de contaminacié d’efecte local
de la ciutat.

e Reduir la contaminacié ambiental de la ciutat per tal que es mantingui sota el
llindar maxim recomanat per I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS)

e Donar nou compliment allo que es recull a la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi
climatic i Transicio Energética, i el seu reglament de desenvolupament i al Decret
132/2024, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Pla de Qualitat de I'Aire, horitzé
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2027, el Pla d'accié a curt termini per alts nivells de contaminacié de l'aire i les
determinacions normatives per aconseguir els objectius de qualitat de I'aire.

Pel que fa a I'ambit territorial d’aplicacid, aquest es delimita a I'article 3.1 del mateix text,
restant reflectides les zones de baixes emissions de la ciutat a I’Annex 1 del present text
normatiu.

Amb aquest objectiu, que es troba profusament motivat i fonamentat en el seu Preambul,
estableix una nova regulaci6 municipal que introdueix restriccions de circulacié a
determinats vehicles, mitjangant un text normatiu amb I’ Estructura seglient:

- Preambul
- Capitol I. Disposicions generals (inclou art.1 a 4)
- Capitol 2. Proteccio de la qualitat de I'aire. (art.5)
- Capitol 3. Mesures d’intervencio administrativa. (art 6 al 13)
- Capitol 4. Régim sancionador. (art 14 i 15)
- Una Disposici6 transitoria.
- Una Disposicio final.
- 4 Annexos:
e Annex 1: delimita I'ambit territorial d’aplicacié de la ZBE

e Annex 2: determina quins vehicles tenen la consideraci6 de més
contaminants

e Annex 3: Vehicles singulars s/criteris d’utilitzacid, i que poden obtenir una
autoritzacié d’accés i circulacio a la ZBE.

e Annex 4: Vehicles els titulars dels quals poden obtenir les autoritzacions
previstes a l'apartat 1.c.i de l'article 11 perque s’acosten a |'edat de
jubilacio

S" inclou també a I'expedient, per a la seva simultania aprovacid, el document amb ID:
8567883, que recull el Projecte de Zona de Baixes Emissions de Cornella de Llobregat
(document técnic que inclou els continguts minims fixats pel RD 102/2011, de 28 de gener,
relatiu a la millora de la qualitat de Iaire).

Aixi s’acredita amb la documentacié que figura a I'expedient electronic corresponent, i que
figura relacionada al final d’aquest informe.
SEGON.- PROCEDIMENT APLICABLE

L’aprovacié d’aquesta nova Ordenanga requereix, per a la seva efectiva entrada en vigor,
el compliment dels requeriments formals segiients:
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1. Previsio explicita de la seva aprovacié en el Pla Normatiu municipal d’aquest
exercici.

2. Procediment de elaboracid i proposta

En aplicacio de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, Accés a la
Informacio i Bon Govern de Catalunya, especificament del que es disposa al seu article
10, respecte a les decisions i actuacions de rellevancia juridica, ha d’haver un
procediment previ d’elaboracié de la norma, que ha de constar a la seu electronica,
en el qual s’incloguin les memories i els documents justificatius de la tramitacid dels
avantprojectes normatius, la realitzacid del qual es convenient que resti acreditada en
la part dispositiva del dictamen.

A aquests efectes, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de les
AAPP, regula un procediment de participacid ciutadana que exigeix els tramits
seglents:

e Un tramit de consulta publica previ a la elaboracié del projecte o
avantprojecte mitjangant el portal web, recavant I'opinié dels subjectes i
organitzacions més representatives potencialment afectades per la norma
projectada.

e Un tramit d’informacié i audiéncia dels ciutadans afectats, quan afecti a drets
i interessos legitims de les persones, que podra incloure recavar I'opinié de les
organitzacions i associacions representatives d’aquestes persones.

Encara que amb la previsié que es podra prescindir del primer quan la norma sigui de
poc impacte en l'activitat economica, no imposi obligacions rellevants o reguli
aspectes parcials d’'una materia, i d’ambdds tramits, quan es tracti de normes
pressupostaries o organitzatives, aixi com, també, quan concorrin raons greus
d’interes public que ho justifiquin.

Aixi mateix i d’acord amb la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu
de les AAPP, resulta necessari, també, realitzar els tramits i elaborar els documents
seglents:

e Aprovar i fer public en el Portal de Transparéncia, amb caracter anual, un Pla
normatiu comprensiu de les iniciatives Ordenances i Reglaments que es projectin
aprovar i/o modificar I'any seglient.

Aquest Pla hauria de contenir la previsié d’aprovacié o modificacié de quantes
disposicions de caracter general — Ordenances i reglaments - I’Ajuntament
prevegi aprovar o modificar durant I'exercici seglient.

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 8588049 TIOQW-GYDHN-6XNIQ 9D59615FEE2B2BDF40100195EB73A9BA23A2E136) generada amb l'aplicacié informatica Firmadoc. El documento esta SIGNAT. Mitjancant el codi de verificacié

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://seuelectronica.cornella.cat/portal/verificarDocumentos.do
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e Elaborar una Exposicié de Motius que justifiqui la seva adequacié als Principis
seguents:

- Necessitat i eficacia: justificacid de la rad d’interes general, identificant els
interessos perseguits i justificant la seva adequacid.

- Proporcionalitat: regulacid minima imprescindible per atendre necessitat a
cobrir i constatacié que no n’hi ha altra menys restrictiva de drets.

- Seguretat juridica: Ha de ser coherent amb I'Ordenament juridic nacional i de la
UE, per generar un marc estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que
faciliti el seu coneixement i comprensio i la pressa de decisions de persones i
empreses.

- Transparencia: Obligacié AAPP de facilitar I'accés senzill, universal i actualitzat
de les normes en vigor i els documents de la seva elaboracio.

- Eficiencia: La norma ha d’evitar carregues administratives innecessaries o
accessories i racionalitzar en la seva aplicacié la gestié dels recursos publics,
quantificant i valorant, quan afecti a despeses o ingressos publics presents o
futurs, la seva repercussié i efectes, supeditant-ne als Principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

3. Procediment d’aprovacio del text normatiu

e Aprovacié inicial del Ordenanga pel Ple de la Corporacid, que donat el seu
caracter no organic Unicament exigira el vot favorable de la majoria simple dels
membres del Ple, previ dictamen de La Comissié Informativa corresponent i
informe preceptiu d’aquesta Secretaria.

e Informacio publica i audiéncia als interessats per un termini minim de 30 dies, a
efectes de reclamacions, al-legacions i suggeriments, mitjancant la insercié dels
corresponent edicte en el BOP, en el DOG, en un diari de major difusié de la
provincia i al Taulell d’Anuncis de I’Ajuntament.

e Aprovacié definitiva de la Ordenanga pel Ple de la Corporacio, amb el mateix
quorum i informe preceptiu exigits en |'aprovacid inicial i amb resolucio
expressa de les reclamacions i suggeriments que s’haguessin pogut plantejar,
previ dictamen de La Comissid Informativa corresponent.

També s’ha de donar difusié, en compliment del Principi de Transparéncia,
mitjangant la seva publicacié en la Seu electronica municipal - Portal de
Transparencia.

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 8588049 TIOQW-GYDHN-6XNIQ 9D59615FEE2B2BDF40100195EB73A9BA23A2E136) generada amb l'aplicacié informatica Firmadoc. El documento esta SIGNAT. Mitjancant el codi de verificacié

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://seuelectronica.cornella.cat/portal/verificarDocumentos.do
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Exposicid al Butlleti Oficial de la Provincia del text integre de Ordenanga,
entrant en vigor un cop transcorreguts quinze dies a partir de la seva total
publicacio, aixi com publicacié del corresponent anunci al Butlleti d’'Informacio
Municipal, al Tauler d’Anuncis i al Diari Oficial de la Generalitat, anunciant la
referencia del Butlleti Oficial de la Provincia en el que s’hagi publicat
integrament el seu text.

Incloure el text integre de la Ordenanga que s’aprova i del text resultant de la
que es modifica, mitjangant la publicacié dels texts resultants, a la Intranet
municipal, pel seu coneixement per la ciutadania i per facilitar la seva consulta
pels diferents Departaments municipals, i donar-hi difusid, en compliment del
Principi de Transparencia, mitjancant la seva publicacié actualitzada i
permanent en la Seu electronica municipal - Portal de Transparéncia, en
compliment del que disposen els articles 5 i seglients de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de Transparencia, Accés a la Informacio i Bon Govern i 8 i seglients
de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacid i
Bon Govern de Catalunya.

Tramesa de I'acord d’aprovacid definitiva, acompanyant copia integra i fefaent
de la Ordenanca, a I’Administracié de I'Estat i a la Generalitat de Catalunya.

TERCER.- ANALISI DE LA PROPOSTA

Pel que fa al text concret de I'Ordenanga que es proposa, aquesta Secretaria General
considera que la proposta que s’eleva al Ple de I’Ajuntament s’ajusta, en termes generals,
a I’'Ordenament Juridic, tant pel que fa a la seva adequacio a les normes de régim local i de
caracter sectorial que regulen aquesta matéria, com pel que fa al procediment seguit fins
ara, en particular respecte del compliment dels aspectes segiients:

Compliment del que disposa l'article 10 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de

Transparencia, Accés a la Informacié i Bon Govern de Catalunya, en constar a

I'expedient les dades justificatives del seu compliment:

Documents justificatius signat pel Departament de Transparéncia conforme
s’han fet els tramits de Consulta publica prévia (periode comprés entre els
dies 10 i 25 d’abril de 2025) i el d’Informacié Publica i Audiéncia, al Portal de
Transparencia, mitjangant la publicacié del projecte durant el periode comprés
entre els dies 1 de maigi 2 de Juny de 2925.

Informes de la Cap de I'Oficina d’Atencié al Ciutada de dates 29 d’abril i 2 de
Juny d’enguany, acreditatiu que durant aquests terminis no s’ha presentat cap
al-legacié, reclamacié ni suggeriment en relaci6 amb aquest projecte
d’Ordenanga municipal.
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/\ Ajuntament de

~ Cornella de Llobregat

Plaga de [Església, 1 08940 Cornells de Llobregat
Tel. 933770212 Fax. 93 37789 00

Inclusié d’aquesta iniciativa de nova Ordenanga en el Pla normatiu Anual aprovat
mitjangant Decret de I'Alcaldia nim. 5771/2024, de 18 de desembre, i fet public
posteriorment al Portal de Transparéncia municipal.

Justificacié al Preambul de la Ordenanga dels Principis contemplats a I'article 129
de la Llei dels Principis enumerats per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de
Procediment Administratiu de les AAPP.

No obstant tot aix0 anterior, aquesta Secretaria creu adient fer les segiients

OBSERVACIONS

S’hauria d’esmenar el darrer paragraf de la part expositiva de la proposta, ja que
a la Comissido Informativa de Presidéncia, Economia i Interior hi ha una
presidenta, I’Emilia Briones.

Els acords segon al sisé de la proposta que s’eleva al Ple, figuren dins I’Annex 4
de la norma. Per tal de donar coheréncia i facilitar la seva lectura i comprensio,
es recomana incloure’ls després de I'acord primer, esmenant la redaccio
d’aquest com segueix:

ACORDS
Primer.- Aprovar inicialment I'Ordenanga relativa a la restriccié de I'accés,
circulacié i estacionament de determinats vehicles a la ciutat de Cornella de
Llobregat amb I'objectiu de preservar i millorar la qualitat de I'aire, amb el
text literal que figura en la part final, a continuacio dels acords.

Segon.- ...

Es recomana que es doni nova redaccio a la seva Disposicio Final 12, ja que, en
disposar que aquesta Ordenanga entri en vigor 'endema de la seva publicacio al
BOP, contravé el que disposa larticle 65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases del Régim Local. En aquest sentit, es recomana una
redaccid similar a la segiient:

“ Aquesta Ordenanca entrara en vigor, un cop aprovada definitivament
per I’Ajuntament i publicat el seu text integre en el Butlleti Oficial de la
Provincia, quan hagi transcorregut el termini que preveu I'article 65.2 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local ”.
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- S’hauria de establir la previsié d’'un termini d’avaluacié de la norma als efectes i
en els termes previstos a I'article 130 de la Llei 39/2015, d’1 d’Octubre, de
Procediment Administratiu comu de les Administracions Publiques, mitjangant la
incorporacio a la norma d’una Disposiciod Final Segona.

QUART.- CONCLUSIONS

Per tot aixd, aquesta Secretaria General considera que no existeix cap inconvenient legal
perqué el Ple aprovi inicialment la Ordenanga municipal relativa a la restriccid de I'accés, la
circulacio i I'estacionament de determinats vehicles a la ciutat de Cornella de Llobregat,
amb l'objectiu de preservar i millorar la qualitat de I'aire, amb I'objectiu de preservar i
millorar la qualitat de l'aire, en els termes que figuren a la proposta d’acord objecte
d’aquest informe i, en aquest sentit, aquesta Secretaria la informa FAVORABLEMENT,
sempre que, amb caracter previ a la seva aprovacié pel Ple, i per les raons que fan
constar als apartats primer i tercer d’aquest informe, es tinguin en compte les segiients:

OBSERVACIONS

1. S’haurien d’eliminar del redactat de ’Annex 4 els acords segon al sisé de la
proposta.

2. S’ha d’esmenar la redaccié de la Disposicié final de la norma, i ajustar el seu
contingut, tant al que disposa l'article 65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases del Régim Local, com al model que figura com annex 1
de la Circular de Secretaria 2/2018, de 23 de maig.

3. S’hauria de establir la previsié d’un termini d’avaluacié de la norma als efectes i
en els termes previstos a l'article 130 de la Llei 39/2015, d’1 d’Octubre, de
Procediment Administratiu comu de les Administracions Publiques, mitjangant la
incorporacié a la norma d’una Disposicid Final Segona.

En Cornella, a la data i amb les signatures electroniques que figuren en aquest document.

Pilar Lorenzo Comino Carmen Alonso Higuera
Advocada SECRETARIA GENERAL
Secretaria General Faig constar la meva conformitat

amb el contingut del present informe.

Original: Expedient
Copies: Sr. Alcalde
Sra. Regidora delegada de Presidencia
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Id del Nombre del documento Tipo de Estado de
documento documento aprobacion
(Fecha
Creacion)
8368925 Informe - Informacié CONSULTA Informe Aprovat
(2025/04/09 PREVIA ORDENANCA ZBE 2025
10:02:27)
8369846 Ofici - Sol-licitud PUBLICACIO Ofici Aprovat
(2025/04/09 TRANSPARENCIA CONSULTA PREVIA
11:39:42)
8419261 Informe - Acceptacié Informacio Informe Aprovat
(2025/04/29 registre documents periode
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8423354 Ordenanga - Informacié Ordenanga Ordenanga Aprovat
(2025/04/30 municipal ZBE Cornella 2025
11:40:04)
8423403 Anunci - Informacié Anunci Consulta Anunci Aprovat
(2025/04/30 préevia_30_4_2025
11:42:09)
8423407 Informe - Informacié INFORME Informe Aprovat
(2025/04/30 EXPOSICIO MOTIUS ORDENANCA ZBE
11:44:15)
8423441 Informe - Informaci6 MEMORIA Informe Aprovat
(2025/04/30 AVALUACIO IMPACTE NORMATIU
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e (2025/06/05 signatures
é 11:57:02)
g
§ 8567883 Projecte de Zona de Baixes Emissions | Projecte No requereix
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