
  

 

INFORME JURIDIC sobre la modificació número 9 de l’Ordenança Genal de Convivència 

Ciutadana.   

  

 

La recerca de l’eficàcia de l’Administració Local i de les seves actuacions en la millora de la 

convivència ciutadana són els obje4ctius cercats en la nova modificació de l’Ordenança General 

de Convivència Ciutadana. És essencial a la presento proposta de modificació, la millora de la 

normativa a efectes d’eficàcia, d’economia procedimental i de previsió o resolució de conflictes 

ciutadans.     

El medi urbà comporta un conjunt d’activitats on la pluralitat i diversitat humana és generadora 

de situacions que requereixen el control i la garantia de la integritat i salut pública. 

L’Administració ha d’acomplir les seves funcions de foment i incentivadora, de prestació o de 

servei públic i la de garantia o limitació. Històricament, s’han definit les activitats administratives 

d’acord amb les finalitats de les diferents actuacions de l’Administració Pública. Ja sigui per 

estimular o recolzar activitats dels particulars, amb finalitat d’interès públic mitjançant premis o 

d’altres estímuls, ja sigui per subministrar prestacions en matèria de salut, educació transport i 

d’altes, i ja sigui restringint els drets o les activitats de les persones administrades, 

l’Administració ha d’exercir les seves funcions donant compliment de la legalitat vigent.  

L’activitat sancionadora esdevé una obligació de control per la ciutadania i alhora per la pròpia 

Administració, derivat de  l’article 25 de la Constitució de 1978 que dona rang constitucional a 

la potestat administrativa de sancionar; desenvolupada per la pròpia Constitució en el seu article 

45.3. L’exercici de la potestat administrativa comporta el compliment de totes les garanties 

legals i la necessitat de protecció amb tots els mitjans legals previstos dels conjunt de la 

ciutadania.    

Tota activitat administrativa, està subjecta a determinats principis: legalitat, igualtat, 

proporcionalitat, bona fe, confiança legítima i interès general.  L’activitat reglamentària està 

prevista a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 

Administracions Públiques; que defineix els Principis de bona regulació, en el seu article 129, els 

quals han de regir l’exercici de la potestat normativa de l’Administració Local.  

L’Ordenança General de Convivència Ciutadana és una norma municipal de caràcter 

reglamentari en compliment de les competències derivades de l’art. 237 del Decret legislatiu 

2/2003, de 28 d’abril pel que s’aprova el Text refós de la llei municipal i de règim local de 

Catalunya i 139 de la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local.  

 

 



La protecció a l’exercici de les llibertats individual i col·lectives comporten els deures de 

protecció de les Administracions i són la base de la obligació de les funcions de garantia de 

l’Administració, a través del control, la cura, la vigilància i la sanció d’aquells comportaments 

que impedeixen el lliure desenvolupament de les persones i dels grups socials. La funció 

administrativa de garantia, dirigida a reconduir situacions de conflicte interpersonal, es 

complementa amb les funcions de prestació i d’estimulació, pròpies de l’Administració Pública 

actual, desenvolupades per la Doctrina.   

La modificació es concreta en l’addicció d‘un títol nou, dos capítols, amb tres articles i un quadre 

resum. I presenta un objectiu essencial: Donar recolzament normatiu a les funcions habituals de 

vigilància i control de seguretat ciutadana. En concret, del control dels comportaments relatius 

a tràfic de drogues tòxiques, estupefaents o substàncies psicotròpiques i tinença i exhibició  

d’armes prohibides, dins els termes previstos i sancionats a la Llei 4/2005 de 30 de març, de 

Protecció de la Seguretat Ciutadana, assignant la plena competència a l’Administració Local de 

les actuacions del cos de seguretat municipal, la Guàrdia Urbana, per tal de poder tenir una 

intervenció administrativa propera i àgil de les situacions generadores de conflictes a Cornellà 

de Llobregat.  

L’interès general perseguit en el present cas és la convivència pacífica, mitjançant els 

mecanismes de prevenció general i particular propis dels règims sancionadors. Finalitat dirigida 

tant a censurar les conductes generadores de conflicte, com a prevenir danys i lesions a les 

persones, causats pel consum o tinença de drogues i estupefaents o per l’ús o l’exhibició 

d’armes, sempre que no constitueixin delicte.   

Respecte del Principi de Proporcionalitat, en la seva prescripció prevista en l’article 29 de la Llei 

40/2015, d’1 d’octubre, de Règim jurídic del Sector Públic, implica que les mesures adoptades 

per les autoritats públiques han de ser adequades, necessàries i proporcionals a la finalitat que 

es persegueix. La modificació proposada pretén eradicar comportaments que provoquen 

situacions de conflicte social, atempten a la comunitat mitjançant determinats comportaments, 

que no han de ser qualificats com a infracció penal, si bé, sí constitueixen infraccions 

administratives.  

Dintre de les funcions administratives de garantia, la potestat sancionadora actua com a ultima 

ratio de l’actuació ha de quedar formalment delimitada i dins els marges de la resposta 

adequada. La Proporcionalitat és una qualitat predicable del moment de la formació de la norma 

sancionadora i del moment de l’aplicació d’aquella norma, mitjançant la valoració de l’entitat o 

gravetat del fet concret. Estimar en cada cas la necessitat, la idoneïtat de sanció en funció de la 

gravetat dels fets, es com actua la proporcionalitat  de manera secundària. Mentre que 

l’establiment del topall de les sancions, la fixació de les quanties aplicables a la infracció, tenint 

en compte els danys físics, psíquics o socials s causants, suposa definir un equilibri entre el risc 

o dany causat i la sanció a imposar.  

En l’actual modificació, es valora la reacció a l’acció lesiva dins els marges de la sanció 

administrativa pecuniària, demostra el Principi de Proporcionalitat com una manifestació de la 

funció de prevenció pròpia del sistema sancionador.  

La definició de la concreta reacció de l’Administració, en casos com els descrits de consum i 

tinença de drogues i estupefaents, o d’ús o exhibició d’armes, és una altra manifestació del 

Principi de Seguretat Jurídica.  



La garantia de que l’aplicació de la llei sigui igual per a tothom i que a cada norma o acte 

administratiu es respecti la legislació vigent de manera coherent i predictible son les 

implicacions derivades d’aquests principi previst a la normativa legal i constitucional. Aquesta 

garantia generadora de coneixement previ, dona causa a la confiança origen de la Seguretat 

Jurídica.  

La raó de ser del principi de seguretat jurídica està en garantir que la ciutadania tingui certesa i 

confiança en les lleis i altres normes que regulen la vida, generant així estabilitat i ordre a la 

societat. Altres característiques de la seguretat jurídica és la claredat i preexistència en la 

definició dels comportaments qüestionables. En el present cas, es defineixen les conductes  i 

s’adjunta un quadre amb les sancions aparellades a cadascuna de les infraccions, clarificant 

l’Ordenança General de Convivència Ciutadana.  

D’acord amb el Principi de Transparència, les  Administracions Públiques possibilitaran l’accés 

senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i als documents propis del seu procés 

d’elaboració, en els termes establerts en l’article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i bon govern; definiran clarament els objectius de 

las iniciatives normativas i la seva justificació en el preàmbul o exposició de motius; i 

possibilitaran que els potencials destinataris tinguin una participació activa en l’elaboració de 

les normes. 

La modificació de la Ordenança requereix d’una tramitació sotmesa a publicitat prèvia i posterior 

a la seva aprovació, inicial i definitiva a fi de mostrar un procés d’elaboració transparent i 

accessible a la ciutadania. Realitzant una funció divulgativa i de participació social que dona a 

conèixer la solució a la necessitat observada.  

La transparència del procés permet la informació i defensa dels drets de la població com a entitat 

general i com a individualitats interessades. La publicitat del procediment que ha de seguir 

l’aprovació de la modificació de la norma garantirà el compliment del Principi de Transparència, 

d’acord a l’article 10 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i bon govern. 

El principi d’eficiència (un dels principio de la bona regulació a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre), -

d’acord amb la Doctrina- persegueix la reducció de les carreges administratives i la simplificació 

de procediments, amb la finalitat de promoure l’eliminació d’obstacles injustificats a l’activitat 

econòmica i afavorir el creixement econòmic.  

L’existència d’un règim sancionador previst a les Ordenances Municipals, de les esmentades 

conductes que són l’objecte de la present modificació, -els comportaments relatius a consum i 

tinença de drogues i estupefaents, o d’ús o exhibició d’armes-, permetran el seguiment i direcció 

dels procediments sancionadors fins a la fi dels mateixos, evitant la pèrdua del control dels 

expedients i la duplicitat administrativa. Mitjançant la incorporació a les Ordenances es 

proporcionarà el mecanisme normatiu necessari a l’exercici de l’activitat de garantia 

administrativa a la pròpia administració.  

 

 



Pel que s’ha exposat s’informa favorablement la proposta de modificació número 9, de 

l’Ordenança General de Convivència Ciutadana, que es concreta en l’addicció d‘un títol nou, dos 

capítols, amb tres articles i un quadre resum. I presenta un objectiu: Donar recolzament 

normatiu a les funcions habituals de vigilància i control de seguretat ciutadana. En concret, del 

control dels comportaments relatius a tràfic i tinença de drogues tòxiques, estupefaents o 

substàncies psicotròpiques i tinença i ús, tinença i exhibició  d’armes prohibides, quan no 

constitueixen activitats qualificables com a delicte, sinó infraccions administratives.  

A Cornellà de Llobregat, en la data i hora de la seva signatura electrònica.   

  

  

Dolors Leyva Grasa  

Cap de l’Àrea de Gestió de Programes de l’Alcaldia  

Ajuntament de Cornellà de Llobregat  
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