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ORDENANCES- Ordinàries

Ordenança reguladora de la prestació patrimonial de caràcter
públic no tributari pels serveis de retirada, trasllat i dipòsit de

vehicles
 abandonats o estacionats defectuosa o abusivament a la  via

pública.
Aprovació inicial 2023

SECRETÀRIA GENERAL

INFORME JURÍDIC 

ASSUMPTE: Proposta d’aprovació inicial de l’Ordenança municipal reguladora de la
prestació patrimonial de caràcter públic no tributari pels serveis de retirada, trasllat i dipòsit de
vehicles abandonats o estacionats defectuosa o abusivament a la via pública, a la ciutat de
Cornellà de Llobregat. 

Vista la proposta d’aprovació inicial de l’Ordenança municipal reguladora de la prestació
patrimonial de caràcter públic no tributari pels serveis de retirada, trasllat i dipòsit de vehicles
abandonats o estacionats defectuosa o abusivament a la via pública, que figura inclosa en
l’expedient electrònic amb ID de document 5830644 “Text Ordenança PPNT-Retirada i dipòsit
vehicles”, aquesta Secretaria General, a petició de la Regidora de Presidència i Seguretat, i en
conformitat amb que disposa l’article 179.2 del Text Refós de la Llei Municipal i de Règim
Local de Catalunya (TRLMC), en concordança amb l’apartat 1º de l’article 3.3.d) del Reial
Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris
d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional, informa en els termes següents:

PRIMER. OBJECTE DE LA ORDENANÇA

Segons es desprèn del seu articulat, concretament dels seus articles 1 i 2, la Ordenança que es
proposa té per objecte determinar  la contraprestació que correspon pels serveis de titularitat
municipal de retirada, trasllat i dipòsit de vehicles abandonats o estacionats de forma
defectuosa o abusiva a la via publica.

Els serveis abans esmentats es gestionen actualment de forma directa mitjançant la societat
mercantil municipal PROCORNELLÀ (Empresa Municipal de Promoció Social, Urbana, i
Econòmica de Cornellà, S.A.

De conformitat  amb allò establert per l’article 20,6 del text refós de la Llei reguladora
d’hisendes locals, “les contraprestacions econòmiques establertes coactivament per la prestació
dels serveis públics a que es refereix l’apartat 4 d’aquest article, realitzades de forma directa
mitjançant personificació privada o mitjançant gestió indirecta, tindran la consideració de
prestacions patrimonials de caràcter públic no tributari, conforme a allò previst en l’article 31.3
de la Constitució.”
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Aquesta regulació normativa comporta que les contraprestacions pels esmentats serveis,
necessàriament han de deixar de ser taxes, tal i com es contemplaven i regulaven  fins ara amb
l’Ordenança Fiscal núm. 11.

Els objectius d’aquesta nova Ordenança consisteixen en la regulació de diversos aspectes
substantius i procedimentals relatius a la prestació dels serveis de retirada, trasllat i dipòsit de
vehicles abandonats o estacionats defectuosa o abusivament a la via pública, per a 2024, i les
contraprestacions que abonen els ciutadans pels mateixos, que tindran la consideració de
prestacions patrimonials de caràcter públic no tributari

Es per això que es proposa una nova regulació municipal, mitjançant un text normatiu amb la
estructura següent:

 Art.1- Fonament i naturalesa
 Art.2- Pressupost de fet
 Art.3- Obligació de pagament
 Art.4- Obligats al pagament
 Art.5- Tarifes.
 Art.6- Normes de gestió i recaptació
 Una Disposició Addicional
 Una Disposició derogatòria.
 Una Disposició final, la primera regulant l’entrada en vigor de la Ordenança.

Tenint en consideració, que fins aquest moment, les contraprestacions pels  serveis municipals
de retirada, trasllat i dipòsit de vehicles abandonats o estacionats de forma defectuosa o abusiva
a la via publica, eren taxes regulades, per la Ordenança Fiscal núm.11, és per aquest motiu, que
la Ordenança que ara es pretén aprovar  hi conté una Disposició derogatòria en virtut de la qual,
a comptar de la seva entrada en vigor, s’entendrà automàticament derogada l’Ordenança Fiscal
núm.11 d’aquesta Corporació municipal.

Així s’acredita amb la documentació que s’inclou a l’expedient electrònic corresponent, que
figura relacionada al final d’aquest informe.

SEGON.- PROCEDIMENT APLICABLE

L’aprovació d’aquesta nova Ordenança requereix, per a la seva efectiva entrada en vigor, el
compliment dels requeriments formals següents:

1. Previsió explícita de la seva aprovació en el Pla Normatiu municipal d’aquest
exercici.

2. Procediment de elaboració i proposta

En aplicació de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparència, Accés a la
Informació i Bon Govern de Catalunya, específicament del que es disposa al seu article 10,
respecte a les decisions i actuacions de rellevància jurídica, ha d’haver un procediment
previ d’elaboració de la norma, que ha de constar a la seu electrònica, en el qual
s’incloguin les memòries i els documents justificatius de la tramitació dels avantprojectes
normatius, la realització del qual es convenient que resti acreditada en la part dispositiva
del dictamen.

A aquests efectes, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de les
AAPP, regula un procediment de participació ciutadana que exigeix els tràmits següents:
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 Un tràmit de consulta pública previ a la elaboració del projecte o avantprojecte
mitjançant el portal web, recavant l’opinió dels subjectes i organitzacions més
representatives potencialment afectades per la norma projectada.

 Un tràmit d’audiència dels ciutadans afectats, quan afecti a drets i interessos legítims
de les persones, que podrà incloure recavar l’opinió de les organitzacions i associacions
representatives d’aquestes persones.

Encara que amb la previsió que es podrà prescindir del primer quan la norma sigui de poc
impacte en l’activitat econòmica, no imposi obligacions rellevants o reguli aspectes parcials
d’una matèria, i d’ambdós tràmits, quan es tracti de normes pressupostàries o
organitzatives, així com, també, quan concorrin raons greus d’interès públic que ho
justifiquin.

Així mateix i d’acord amb la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de
les AAPP, resulta necessari, també, realitzar els tràmits i elaborar els documents següents:

 Aprovar i fer públic en el Portal de Transparència, amb caràcter anual, un Pla normatiu
comprensiu de les iniciatives Ordenances i Reglaments que es projectin aprovar i/o
modificar l’any següent.

Aquest Pla hauria de contenir la previsió d’aprovació o modificació de quantes
disposicions de caràcter general – Ordenances i reglaments - l’Ajuntament  prevegi
aprovar o modificar durant l’exercici següent.

 Elaborar una Exposició de Motius que justifiqui la seva adequació als Principis següents:

 Necessitat i eficàcia: justificació de la raó d’interès general, identificant els
interessos perseguits i justificant la seva adequació.

 Proporcionalitat: regulació mínima imprescindible per atendre necessitat a cobrir i
constatació que no n’hi ha altra menys restrictiva de drets.

 Seguretat jurídica: Ha de ser coherent amb l’Ordenament jurídic nacional i de la
UE, per generar un marc estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que faciliti el
seu coneixement i comprensió i la pressa de decisions de persones i empreses.

 Transparència: Obligació AAPP de facilitar l’accés senzill, universal i actualitzat
de les normes en vigor i els documents de la seva elaboració.

 Eficiència: La norma ha d’evitar càrregues administratives innecessàries o
accessòries i racionalitzar en la seva aplicació la gestió dels recursos públics,
quantificant i valorant, quan afecti a despeses o ingressos públics presents o futurs,
la seva repercussió i efectes, supeditant-ne als Principis d’estabilitat pressupostària i
sostenibilitat financera.

3. Procediment d’aprovació del text normatiu

 Aprovació inicial del Ordenança pel Ple de la Corporació, que donat el seu caràcter
no orgànic únicament exigirà el vot favorable de la majoria simple dels membres del
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Ple, previ dictamen de La Comissió Informativa corresponent i informe preceptiu
d’aquesta Secretaria. 

 Informació pública i audiència als interessats per un termini mínim de 30 dies, a
efectes de reclamacions, al·legacions i suggeriments, mitjançant la inserció dels
corresponent edicte en el BOP, en el DOG, en un diari de major difusió de la
província i al Taulell d’Anuncis de l’Ajuntament.

 Aprovació definitiva de la Ordenança pel Ple de la Corporació, amb el mateix
quòrum i informe preceptiu exigits en l’aprovació inicial i amb resolució expressa
de les reclamacions i suggeriments que s’haguessin pogut plantejar, previ dictamen
de La Comissió Informativa corresponent.

També s’ha de donar difusió, en compliment del Principi de Transparència,
mitjançant la seva publicació en la Seu electrònica municipal - Portal de
Transparència.

 Exposició al Butlletí Oficial de la Província del text íntegre de Ordenança, entrant
en vigor un cop transcorreguts quinze dies a partir de la seva total publicació, així
com publicació del corresponent anunci al Butlletí d’Informació Municipal, al
Tauler d’Anuncis i al Diari Oficial de la Generalitat, anunciant la referència del
Butlletí Oficial de la Província en el que s’hagi publicat íntegrament el seu text.

 Incloure el text íntegre de la Ordenança que s’aprova i del text resultant de la que es
modifica, mitjançant la publicació dels texts resultants, a la Intranet municipal, pel
seu coneixement per la ciutadania i per facilitar la seva consulta pels diferents
Departaments municipals, i donar-hi difusió, en compliment del Principi de
Transparència, mitjançant la seva publicació actualitzada i permanent en la Seu
electrònica municipal - Portal de Transparència, en compliment del que disposen els
articles 5 i següents de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparència, Accés a
la Informació i Bon Govern i 8 i següents de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
Transparència, Accés a la Informació i Bon Govern de Catalunya.

 Tramesa de l’acord d’aprovació definitiva, acompanyant còpia íntegra i fefaent de la
Ordenança, a l’Administració de l’Estat i a la Generalitat de Catalunya.

TERCER.- ANALISI DE LA PROPOSTA

Pel que fa al text concret de l’Ordenança que es proposa, aquesta Secretaria General considera
que la proposta que s’eleva al Ple de l’Ajuntament s’ajusta, en termes generals, a l’Ordenament
Jurídic, tant pel que fa a la seva adequació a les normes de règim local i de caràcter sectorial
que regulen aquesta matèria, com pel que fa al procediment seguit fins ara, en particular
respecte del compliment dels aspectes següents:

1. Compliment del que disposa l’article 10 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
Transparència, Accés a la Informació i Bon Govern de Catalunya, en constar a
l’expedient les dades justificatives del seu compliment:

  Document justificatiu signat pel Cap de l’àrea de Gestió Informàtica, conforme
s’ha fet el tràmit de consulta pública previ al Portal de Transparència, mitjançant
la publicació del projecte durant el període comprés entre els dies 30 d’agost al 20
de setembre de 2023.
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 Informe de la Cap de l’Oficina d’Atenció al Ciutadà de 26 de setembre de 2023
acreditatiu que durant aquest termini no s’ha presentat cap al·legació, reclamació
ni suggeriment en relació amb aquest projecte d’Ordenança municipal.

2. Inclusió d’aquesta iniciativa de nova Ordenança en el Pla normatiu aprovat mitjançant
Decret de l’Alcaldia núm. 5163/2022, de 22 de desembre, i fet públic posteriorment al
Portal de Transparència municipal.

No obstant tot això anterior, aquesta Secretaria creu oportú fer les següents
recomanacions:

Primera.- Si bé figuren correctament justificats a l’Exposició de Motius que es troba
inclosa a l’expedient amb ID. 6002004 els Principis contemplats a l’article 129 de la Llei
dels Principis enumerats per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment
Administratiu de les AAPP, no es troba incorporat a l’Ordenança un Preàmbul que
inclogui l’esmentada justificació. 

Segona.- Caldria revisar els informes emesos per la Cap de l’Oficina d’Atenció al
Ciutadà, i l’emès per el Cap de l’àrea de gestió d’Informàtica, respecte al període de
publicació al web de transparència,  ja que les dates d’inici i final del període de consulta
pública prèvia d’ambdós informes no coincideixen i rectificar el que sigui incorrecte.

Tercera.- Que es doni nova redacció a la seva Disposició Final 1ª, ja que resulta una
mica imprecisa si tenim en compte que durant la tramitació d’aquest procediment
d’aprovació es produeixen diverses publicacions. En aquest sentit, es recomana una
redacció similar a la següent:
...

Aquesta Ordenança entrarà en vigor, un cop aprovada definitivament per l’Ajuntament i
publicat el seu text íntegre en el Butlletí Oficial de la Província, quan hagi transcorregut el
termini que preveu l’article 65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del
Règim Local.

...

Quarta.- Previsió d’un termini d’avaluació de la norma als efectes i en els termes
previstos a l’article 130 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu
Comú de les Administracions Públiques, mitjançant la incorporació d’una nova
Disposició Final Tercera.

QUART.- CONCLUSIONS

Per tot això, aquesta Secretaria General considera que no existeix cap inconvenient legal
perquè el Ple aprovi inicialment la Ordenança municipal reguladora de la prestació
patrimonial de caràcter públic no tributari pels serveis de retirada, trasllat i dipòsit de vehicles
abandonats o estacionats defectuosa o abusivament a la via pública, a la ciutat de Cornellà de
Llobregat, en els termes que figuren a la proposta d’acord objecte d’aquest informe i, en
aquest sentit, aquesta Secretaria la informa FAVORABLEMENT, sempre que, amb
caràcter previ a la seva aprovació pel Ple, i per les raons que fan constar als apartats
primer i tercer d’aquest informe, es tinguin en compte les següents:

OBSERVACIONS
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DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

1. Inclusió al Text de la Ordenança d’un Preàmbul, amb la justificació dels Principis
contemplats a l’article 129 de la Llei dels Principis enumerats per la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de les AAPP.

2. Caldria revisar els informes emesos per la Cap de l’Oficina d’Atenció al Ciutadà, i
l’emès per el Cap de l’àrea de gestió d’Informàtica, respecte al període de
publicació al web de transparència,  ja que les dates d’inici i final del període de
consulta pública prèvia d’ambdós informes no coincideixen i  cal rectificar el que
sigui incorrecte.

3. S’hauria de donar nova redacció a la seva Disposició Final 1ª , amb un literal
similar al que es proposa en l’apartat TERCER d’aquest informe.

4. S’hauria d’introduir al text de la Ordenança la previsió d’un termini d’avaluació
de la norma als efectes i en els termes previstos a l’article 130 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comú de les Administracions
Públiques, mitjançant la incorporació d’una nova Disposició Final Tercera.

En Cornellà, a la data i amb les signatures electròniques que figuren en aquest document.

Pilar Lorenzo Comino Carmen Alonso Higuera
Advocada SECRETÀRIA GENERAL
Secretaria General Faig constar la meva conformitat
 amb el contingut del present informe.

Original: Expedient
Còpies: Sr. Alcalde
 Sra. Regidora delegada de Presidència

Sra. Regidora delegada de recursos Humans i Jurídics
 Sr. Interventor General
 Sra. Cap de Fiscalització
 Arxiu

Documents de l’expedient:
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DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

Id del document (Data
Creació)

Nom del document Tipus de document Estat d'aprovació

5528252 (2023/07/28
13:09:18)

PLA NORMATIU 2023
- Decret núm.
2022-5163

ADJUNT Signatures habilitades
presents

5528258 (2023/07/28
13:12:04)

NO VALID ADJUNT Desconegut

5584449 (2023/09/01
09:19:43)

CONSULTA
ORDENANÇA PREST.
PUBL. NO TRIBUT.

ADJUNT Desconegut

5725583 (2023/09/20
10:12:35)

OO.FF. 11 i 17 - 2024
modif versió 2-
PROCORNELLA

ADJUNT Signatures habilitades
presents

5802021 (2023/09/26
14:41:51)

transparencia_inform
e

ADJUNT Signatures habilitades
presents

5802041 (2023/09/26
14:43:36)

INFORME OAC ADJUNT Signatures habilitades
presents

5822301 (2023/09/28
08:35:02)

Informe
tècnic-econòmic.
PPNT - DIPOSIT I
GRUA VEHICLES

ADJUNT Signatures habilitades
presents

5830644 (2023/09/28
11:46:37)

TEXT ORDENANÇA
PPNT - RETIRADA I
DIPOSIT VEHICLES

ADJUNT Signatures habilitades
presents

5845104 (2023/09/29
09:51:41)

Documento de ficha PAC_FITXA
INTERESSATS
EXPEDIENT

Signatures habilitades
presents

5853802 (2023/09/29
13:31:20)

FICHA CAMBIO DE
TRAMITADOR

PAC_FICHA CAMBIO
TRAMITADOR

Signatures habilitades
presents

6001776 (2023/10/16
08:00:12)

MEMORIA
AVALUACIO
ORDENANÇA PPNT-
RETIRADA VEHICLES

ADJUNT Desconegut

6002004 (2023/10/16
08:03:11)

EXPOSICIO MOTIUS
PPNT - RETIRADA
VEHICLES

ADJUNT Desconegut

6005910 (2023/10/16
10:32:56)

Informe - Aprovació
PPNT- RETIRADA I
DIPOSIT VEHICLES

Informe Desconegut

6006535 (2023/10/16
10:54:45)

PLE_29_11_2023 -
APROV. INICIAL
ORDENANÇA PPNT
RETIRADA VEHICLES

Proposta d'acord No requereix
signatures

6006645 (2023/10/16
10:57:10)

FICHA EDICIÓN
INFORMANTE Y TIPO
DE INFORME

PAC_FICHA EDICION
INFORMANTE Y TIPO
DE INFORME

Signatures habilitades
presents

6006646 (2023/10/16
10:57:14)

FICHA REJILLA
SELECCION DE
INFORMATE Y TIPO
DE INFORME.

PAC_FICHA REJILLA
SELECCION DE
INFORMATE Y TIPO
DE INFORME

Signatures habilitades
presents
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DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

6008881 (2023/10/16
11:48:40)

PAC_TECNIC QUE
REVISI

PAC_Tècnic asignat Signatures habilitades
presents

6058212 (2023/10/19
11:17:56)

PAC_Fitxa result
petició tasca aportar
document

PAC_FITXA RESULTAT
DE LA TASCA PETICIÓ
D'INFORME

Signatures habilitades
presents
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