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SECRETARIA GENERAL

INFORME JURIDIC

ASSUMPTE: Proposta d’aprovaci6 inicial de 1’Ordenanga municipal reguladora de la
prestacio patrimonial de caracter public no tributari pels serveis de retirada, trasllat i diposit de
vehicles abandonats o estacionats defectuosa o abusivament a la via publica, a la ciutat de
Cornella de Llobregat.

Vista la proposta d’aprovacio inicial de 1’Ordenanga municipal reguladora de la prestacid
patrimonial de caracter public no tributari pels serveis de retirada, trasllat i diposit de vehicles
abandonats o estacionats defectuosa o abusivament a la via publica, que figura inclosa en
I’expedient electronic amb ID de document 5830644 “Text Ordenanga PPNT-Retirada i diposit
vehicles”, aquesta Secretaria General, a peticid de la Regidora de Presidéncia i Seguretat, i en
conformitat amb que disposa I’article 179.2 del Text Refos de la Llei Municipal i de Régim
Local de Catalunya (TRLMC), en concordanga amb 1’apartat 1° de I’article 3.3.d) del Reial
Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, informa en els termes segiients:

PRIMER. OBJECTE DE LA ORDENANCA

Segons es desprén del seu articulat, concretament dels seus articles 1 i 2, la Ordenanga que es
proposa té per objecte determinar la contraprestacio que correspon pels serveis de titularitat
municipal de retirada, trasllat i diposit de vehicles abandonats o estacionats de forma
defectuosa o abusiva a la via publica.

Els serveis abans esmentats es gestionen actualment de forma directa mitjancant la societat
mercantil municipal PROCORNELLA (Empresa Municipal de Promocié Social, Urbana, i
Econdmica de Cornella, S.A.

De conformitat amb allo establert per I’article 20,6 del text refés de la Llei reguladora
d’hisendes locals, “les contraprestacions economiques establertes coactivament per la prestacio
dels serveis publics a que es refereix ’apartat 4 d’aquest article, realitzades de forma directa
mitjangant personificacié privada o mitjangant gestio indirecta, tindran la consideracié de
prestacions patrimonials de caracter public no tributari, conforme a allo previst en I’article 31.3
de la Constitucio.”
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Aquesta regulacié normativa comporta que les contraprestacions pels esmentats serveis,
necessariament han de deixar de ser taxes, tal i com es contemplaven i regulaven fins ara amb
I’Ordenanga Fiscal niim. 11.

Els objectius d’aquesta nova Ordenanga consisteixen en la regulacido de diversos aspectes
substantius i procedimentals relatius a la prestacio dels serveis de retirada, trasllat i diposit de
vehicles abandonats o estacionats defectuosa o abusivament a la via piblica, per a 2024, i les
contraprestacions que abonen els ciutadans pels mateixos, que tindran la consideracio de
prestacions patrimonials de caracter public no tributari

Es per aix0 que es proposa una nova regulaciéo municipal, mitjancant un text normatiu amb la
estructura segiient:

— Art.1- Fonament i naturalesa

—  Art.2- Pressupost de fet

—  Art.3- Obligacio de pagament

— Art.4- Obligats al pagament

—  Art.5- Tarifes.

—  Art.6- Normes de gestio i recaptacid

— Una Disposicié Addicional

— Una Disposicio derogatoria.

— Una Disposicio final, la primera regulant I’entrada en vigor de la Ordenanca.

Tenint en consideracio, que fins aquest moment, les contraprestacions pels serveis municipals
de retirada, trasllat i diposit de vehicles abandonats o estacionats de forma defectuosa o abusiva
a la via publica, eren taxes regulades, per la Ordenanga Fiscal nim.11, és per aquest motiu, que
la Ordenanga que ara es pretén aprovar hi conté una Disposicio derogatoria en virtut de la qual,
a comptar de la seva entrada en vigor, s’entendra automaticament derogada I’Ordenanga Fiscal
num. 11 d’aquesta Corporacié municipal.

Aixi s’acredita amb la documentacié que s’inclou a ’expedient electronic corresponent, que
figura relacionada al final d’aquest informe.

SEGON.- PROCEDIMENT APLICABLE

L’aprovacié d’aquesta nova Ordenanga requereix, per a la seva efectiva entrada en vigor, el
compliment dels requeriments formals segiients:

1. Previsio explicita de la seva aprovacié6 en el Pla Normatiu municipal d’aquest
exercici.

2. Procediment de elaboracio i proposta

En aplicacio de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, Accés a la
Informacié i Bon Govern de Catalunya, especificament del que es disposa al seu article 10,
respecte a les decisions i actuacions de rellevancia juridica, ha d’haver un procediment
previ d’elaboraci6 de la norma, que ha de constar a la seu electronica, en el qual
s’incloguin les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels avantprojectes
normatius, la realitzacio del qual es convenient que resti acreditada en la part dispositiva
del dictamen.

A aquests efectes, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de les
AAPP, regula un procediment de participacié ciutadana que exigeix els tramits segiients:
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e Un tramit de consulta publica previ a la elaboracio del projecte o avantprojecte
mitjangant el portal web, recavant 1’opinié dels subjectes i organitzacions més
representatives potencialment afectades per la norma projectada.

e Un tramit d’audiéncia dels ciutadans afectats, quan afecti a drets i interessos legitims
de les persones, que podra incloure recavar 1’opinid de les organitzacions i associacions
representatives d’aquestes persones.

Encara que amb la previsio que es podra prescindir del primer quan la norma sigui de poc
impacte en I’activitat economica, no imposi obligacions rellevants o reguli aspectes parcials
d’una matéria, i d’ambdos tramits, quan es tracti de normes pressupostaries o
organitzatives, aixi com, també, quan concorrin raons greus d’interés public que ho
justifiquin.

Aixi mateix i d’acord amb la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de
les AAPP, resulta necessari, tambg, realitzar els tramits i elaborar els documents segiients:

e Aprovar i fer public en el Portal de Transparéncia, amb caracter anual, un Pla normatiu
comprensiu de les iniciatives Ordenances i Reglaments que es projectin aprovar i/o
modificar I’any segiient.

Aquest Pla hauria de contenir la previsio d’aprovacié o modificacid de quantes
disposicions de caracter general — Ordenances i reglaments - I’Ajuntament prevegi

aprovar o modificar durant I’exercici segiient.

o Elaborar una Exposicio de Motius que justifiqui la seva adequacio als Principis segiients:

Necessitat i eficacia: justificacio de la rad d’interés general, identificant els
interessos perseguits i justificant la seva adequacio.

— Proporcionalitat: regulacié minima imprescindible per atendre necessitat a cobrir i
constatacio que no n’hi ha altra menys restrictiva de drets.

— Seguretat juridica: Ha de ser coherent amb 1’Ordenament juridic nacional i de la
UE, per generar un marc estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que faciliti el
seu coneixement i comprensio i la pressa de decisions de persones i empreses.

— Transparéncia: Obligaci6 AAPP de facilitar ’accés senzill, universal i actualitzat
de les normes en vigor i els documents de la seva elaboracio.

— Eficiéncia: La norma ha d’evitar carregues administratives innecessaries o
accessories i racionalitzar en la seva aplicacio la gestio dels recursos publics,
quantificant i valorant, quan afecti a despeses o ingressos publics presents o futurs,
la seva repercussio i efectes, supeditant-ne als Principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

3. Procediment d’aprovacio del text normatiu

e Aprovacio inicial del Ordenancga pel Ple de la Corporacid, que donat el seu caracter
no organic Unicament exigira el vot favorable de la majoria simple dels membres del
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TERCER.

Ple, previ dictamen de La Comissio Informativa corresponent i informe preceptiu
d’aquesta Secretaria.

Informacié publica i audiéncia als interessats per un termini minim de 30 dies, a
efectes de reclamacions, al-legacions i suggeriments, mitjangant la insercié dels
corresponent edicte en el BOP, en el DOG, en un diari de major difusio de la
provincia i al Taulell d’ Anuncis de 1’Ajuntament.

Aprovacié definitiva de la Ordenanca pel Ple de la Corporacio, amb el mateix
quorum i informe preceptiu exigits en 1’aprovaci6 inicial i amb resoluci6 expressa
de les reclamacions i suggeriments que s’haguessin pogut plantejar, previ dictamen
de La Comissio Informativa corresponent.

També s’ha de donar difusid, en compliment del Principi de Transparéncia,
mitjangant la seva publicacio en la Seu electronica municipal - Portal de
Transparéncia.

Exposicio al Butlleti Oficial de la Provincia del text integre de Ordenanga, entrant
en vigor un cop transcorreguts quinze dies a partir de la seva total publicacid, aixi
com publicacié del corresponent anunci al Butlleti d’Informacié Municipal, al
Tauler d’Anuncis i al Diari Oficial de la Generalitat, anunciant la referéncia del
Butlleti Oficial de la Provincia en el que s’hagi publicat integrament el seu text.

Incloure el text integre de la Ordenanga que s’aprova i del text resultant de la que es
modifica, mitjancant la publicacio dels texts resultants, a la Intranet municipal, pel
seu coneixement per la ciutadania i per facilitar la seva consulta pels diferents
Departaments municipals, i donar-hi difusié, en compliment del Principi de
Transparéncia, mitjancant la seva publicacié actualitzada i permanent en la Seu
electronica municipal - Portal de Transparéncia, en compliment del que disposen els
articles 5 i segiients de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a
la Informacié i Bon Govern i 8 i segiients de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
Transparéncia, Accés a la Informacio i Bon Govern de Catalunya.

Tramesa de 1’acord d’aprovacié definitiva, acompanyant copia integra i fefaent de la
Ordenanca, a I’ Administracio de I’Estat i a la Generalitat de Catalunya.

- ANALISI DE LA PROPOSTA

Pel que fa al text concret de 1’Ordenanca que es proposa, aquesta Secretaria General considera
que la proposta que s’eleva al Ple de I’ Ajuntament s’ajusta, en termes generals, a I’Ordenament
Juridic, tant pel que fa a la seva adequacio a les normes de regim local i de caracter sectorial
que regulen aquesta matéria, com pel que fa al procediment seguit fins ara, en particular
respecte del compliment dels aspectes segiients:

1. Compliment del que disposa I’article 10 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
Transparéncia, Accés a la Informacié i Bon Govern de Catalunya, en constar a
I’expedient les dades justificatives del seu compliment:

Document justificatiu signat pel Cap de 1’area de Gestid Informatica, conforme
s’ha fet el tramit de consulta publica previ al Portal de Transparéncia, mitjangant
la publicacio del projecte durant el periode comprés entre els dies 30 d’agost al 20
de setembre de 2023.
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— Informe de la Cap de I’Oficina d’Atenci6 al Ciutada de 26 de setembre de 2023
acreditatiu que durant aquest termini no s’ha presentat cap al-legacio, reclamacio
ni suggeriment en relacié amb aquest projecte d’Ordenanga municipal.

2. Inclusi6 d’aquesta iniciativa de nova Ordenanga en el Pla normatiu aprovat mitjangant
Decret de 1’Alcaldia nim. 5163/2022, de 22 de desembre, i fet public posteriorment al
Portal de Transparéncia municipal.

No obstant tot aixd anterior, aquesta Secretaria creu oporta fer les segiients
recomanacions:

Primera.- Si bé figuren correctament justificats a I’Exposicio de Motius que es troba
inclosa a ’expedient amb ID. 6002004 els Principis contemplats a I’article 129 de la Llei
dels Principis enumerats per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment
Administratiu de les AAPP, no es troba incorporat a ’Ordenanca un Preambul que
inclogui I’esmentada justificacié.

Segona.- Caldria revisar els informes emesos per la Cap de I’Oficina d’Atencié al
Ciutada, i ’emés per el Cap de I’area de gesti6 d’Informatica, respecte al periode de
publicacié al web de transparéncia, ja que les dates d’inici i final del periode de consulta
publica prévia d’ambdés informes no coincideixen i rectificar el que sigui incorrecte.

Tercera.- Que es doni nova redaccié a la seva Disposicio Final 1%, ja que resulta una
mica imprecisa si tenim en compte que durant la tramitacié d’aquest procediment
d’aprovacié es produeixen diverses publicacions. En aquest sentit, es recomana una
redacci6 similar a la segiient:

Aquesta Ordenancga entrara en vigor, un cop aprovada definitivament per I’Ajuntament i
publicat el seu text integre en el Butlleti Oficial de la Provincia, quan hagi transcorregut el
termini que preveu article 65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del
Régim Local.

Quarta.- Previsi0 d’un termini d’avaluacié de la norma als efectes i en els termes
previstos a I’article 130 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques, mitjancant la incorporacié d’una nova
Disposicié Final Tercera.

QUART.- CONCLUSIONS

Per tot aixo, aquesta Secretaria General considera que no existeix cap inconvenient legal
perque el Ple aprovi inicialment la Ordenanga municipal reguladora de la prestacio
patrimonial de caracter public no tributari pels serveis de retirada, trasllat i diposit de vehicles
abandonats o estacionats defectuosa o abusivament a la via publica, a la ciutat de Cornella de
Llobregat, en els termes que figuren a la proposta d’acord objecte d’aquest informe i, en
aquest sentit, aquesta Secretaria la informa FAVORABLEMENT, sempre que, amb
caracter previ a la seva aprovacio pel Ple, i per les raons que fan constar als apartats
primer i tercer d’aquest informe, es tinguin en compte les segiients:

OBSERVACIONS
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1. Inclusio al Text de la Ordenanca d’un Preambul, amb la justificacié dels Principis
contemplats a I’article 129 de la Llei dels Principis enumerats per la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu de les AAPP.

2. Caldria revisar els informes emesos per la Cap de I’Oficina d’Atencié al Ciutada, i
I’emés per el Cap de I’area de gestié6 d’Informatica, respecte al periode de
publicacié al web de transparéncia, ja que les dates d’inici i final del periode de
consulta publica prévia d’ambdés informes no coincideixen i cal rectificar el que
sigui incorrecte.

3. S’hauria de donar nova redaccié a la seva Disposicié Final 1* , amb un literal
similar al que es proposa en ’apartat TERCER d’aquest informe.

4. S’hauria d’introduir al text de la Ordenanca la previsiéo d’un termini d’avaluaci6
de la norma als efectes i en els termes previstos a ’article 130 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques, mitjancant la incorporaci6é d’una nova Disposicio Final Tercera.

En Cornella, a la data i amb les signatures electroniques que figuren en aquest document.

Pilar Lorenzo Comino Carmen Alonso Higuera
Advocada SECRETARIA GENERAL
Secretaria General Faig constar la meva conformitat

amb el contingut del present informe.

Expedient

Sr. Alcalde

Sra. Regidora delegada de Presidéncia

Sra. Regidora delegada de recursos Humans i Juridics
Sr. Interventor General

Sra. Cap de Fiscalitzaci6

Arxiu

Documents de I'expedient:
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